
 
 
 
 
 

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI 
 
 
 

n. 03          del 18 giugno 2025  

 OGGETTO: PARERE, AI SENSI DEL COMMA 55 DELL'ART. 1 DELLA LEGGE N. 56/2014 E ART. 47 COMMA 2 

DELLO STATUTO SU ADOZIONE SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027. 

 

 L’anno DUEMILAVENTICINQUE, il giorno diciotto del mese di giugno dalle ore 17,04 nella 

Sala Consiliare della Provincia di Cosenza – regolarmente convocata nelle forme di legge - si è riunita 

l’Assemblea dei Sindaci. 

La seduta si svolge in modalità “mista”, avendo il Presidente dato la possibilità di intervenire anche da 

remoto in videoconferenza, per come indicato nell’O.d.G. protocollo n. 250030440 del 11/06/2025, ai sensi 

del regolamento approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 16 del 27/07/2022 e fatto proprio 

dall’Assemblea dei Sindaci con atto n.2 del 28/07/2022. 

Ad inizio seduta viene accertata la presenza dei Sindaci, o di loro sostituti delegati, in presenza o da remoto, 

con appello formulato dal Segretario Generale che si svolge fino alle ore 17,20. 

I Sindaci, o loro sostituti delegati, intervenuti dall’inizio della seduta, risultanti dai registri di presenza 

conservati agli atti rappresentano n. 93 Comuni ed una popolazione di 383.469 abitanti, pari al 56.85% degli 

abitanti complessivi della Provincia di Cosenza. 

Assume la Presidenza la dr.ssa Rosaria SUCCURRO, nella sua qualità di Presidente. 

Assiste per l’esercizio delle funzioni verbalizzanti e di assistenza all’Organo il Segretario Generale, avv. 

Alfonso RENDE. 

Il Presidente, dato atto del numero legale dei presenti, direttamente o con delega, e della popolazione da essi 

rappresentata, dichiara aperta la seduta, invitando l’Assemblea a discutere e deliberare sui punti all’Ordine 

del Giorno. 

Subito dopo l’appello si collegano da remoto i Sindaci di Verbicaro e Santa Maria del Cedro (ore 17,22): i 

presenti diventano n.95 comuni. 

Preliminarmente la Presidente formula gli auguri ai Sindaci neoeletti. Comunica che la Provincia di Cosenza ha 

acquistato l’immobile che sarà destinato a nuova caserma dei Carabinieri di Cetraro (segue applauso). È un risultato 

importante e difficile, poiché si sono dovute superare mille difficoltà.  

Si collega da remoto il Sindaco di Colosimi (ore 17,25): i presenti diventano n. 96 comuni.  

La presidente passa poi ad introdurre il presente punto all’odg. 



Su invito della Presidente relaziona dal punto di vista tecnico il dott. Giuseppe Meranda, Dirigente del settore Bilancio e 

Programmazione. Vi è stata una complessa ricognizione dei residui. Rammenta che la Provincia ha attivato la procedura 

di riequilibrio finanziario pluriennale. Sicchè nel primo triennio 2025-2027, corrispondente al periodo interessato dal 

Bilancio di previsione, si è tenuto conto dello sviluppo del piano pluriennale di riequilibrio, che sarà di durata 

ventennale, in corso di redazione. Dà lettura delle rettifiche apportare alla nota integrativa rispetto allo schema adottato 

con Disposizione Presidenziale. In particolare: alla pag.5 (prospetto di risultato di amministrazione presunto, con 

riferimento all’utilizzo quota accantonata); alla pag.8 (nel riepilogo generale entrate per titoli - previsioni definitive 

dell’anno 2024:la corretta rappresentazione è 889.213.659,09 euro);  a pag.12(totale proventi dei beni previsione 2026 e 

2027 - fondo crediti di dubbia esigibilità previsione 2025 -2026 e 2027); a pag.13 (nelle previsioni triennali per fondo 

crediti di dubbia esigibilità sia per il Cup sia per il recupero dell’evasione del medesimo canone); a pag 21 e 22 (nelle 

tabelle relative al fondo crediti di dubbia esigibilità con riferimento alle singole voci); a pag.26 (è stata inserita una 

specificazione richiesta dai Revisori nell’ambito della trattazione degli accantonamenti fondo salvaguardia equilibri di 

bilancio: “per l’annualità 2025 non è previsto il fondo in quanto il disavanzo per l’annualità è più cospicuo che per gli 

anni futuri”); a pag.33 (prospetto degli equilibri finanziari, relativamente agli importi di competenza del 2028 e 2027 

per il fondo crediti di dubbia esigibilità: errore di 1 centesimo). 

Prosegue il dott. Meranda, commentando l’ammontare delle quote di recupero del disavanzo nei tre anni di riferimento 

del bilancio di previsione.Fa presente che la quota di recupero Fal nel 2025, poiché legata ad introiti per sanzioni legate 

a violazioni al codice della strada non emesse ovvero contestate, non è stata recuperata. Ritiene che il piano di 

riequilibrio redigendo sia sostenibile finanziariamente. Per le entrate da RCA ed IPT le tariffe sono già al massimo. 

Rimane rilevante la questione della TEFA, a causa delle mancate restituzioni da parte dei Comuni negli anni pregressi. 

Dove può maggiormente incidere la Provincia è sulle entrate extratributarie. Le sanzioni per violazione al codice della 

strada sono state nettamente ridimensionate nella loro stima (euro 80.000). Sono state aumentate le tariffe per l’utilizzo 

extrascolastico delle palestre scolastiche. Diversi canali sono stati aperti con la Regione Calabria per recuperare i crediti 

dovuti al trasferimento di funzioni ex legge Delrio. Altra entrata extratributaria che si intende valorizzare è quella dei 

punti di ristoro presso le scuole. Si è proceduto anche a delle modifiche sul canone unico patrimoniale. Tutte le poste in 

entrata hanno avuto copertura nel Fondo crediti di dubbia esigibilità, così come risulta adeguato il fondo liti. I Revisori 

ritengono che andasse creato un fondo ad hoc di 97.000 euro circa per il contributo alla finanza pubblica. I fondi relativi 

sono statti comunque accantonati e se necessario si procederà ad una variazione di bilancio a saldo zero. 

Interviene il Sindaco di Cetraro, dott. Aieta (ore 17,52). Per Cetraro ed il territorio è una bella giornata, grazie ad un atto 

coraggioso: l’acquisto dell’immobile da destinare a nuova ed adeguata caserma dei Carabinieri. Annuncia il suo voto 

favorevole al richiesto parere. La Presidente, con questo atto, rafforza la sua immagine ed ascrive alla sua storia 

personale un atto che dà fiducia e speranza ai cittadini. Le articolazioni dello Stato funzionano, ci sono ed operano: 

esprime gratitudine imperitura alla Presidente. 

La Presidente ringrazia il Sindaco di Cetraro. Ella è Presidente per tutti Comuni e sente forte la responsabilità di ciò, 

lavorando sotto traccia e con poche chiacchiere. 

Interviene il Sindaco di Paola, Avv. Perrotta (ore 17,56). Si associa ai ringraziamenti del Sindaco di Cetraro, poiché 

della nuova caserma dei Carabinieri si gioverà tutto il territorio. Come tutti i Sindaci, ha bisogno di non sentirsi solo e di 

essere aiutato dalle amministrazioni di livello superiore, anche con riferimento al superamento di tanti inghippi 

burocratici. La città di Paola è al fianco dell’amministrazione provinciale, anche per dotarsi di un distretto sanitario 

adeguato.  

Alle ore 18 circa si collega da remoto il Sindaco di Mormanno (presenti n.97 comuni). 

In mancanza di altri interventi la Presidente pone in votazione il parere all’odg.  

 

L’ASSEMBLEA DEI SINDACI DELLA PROVINCIA DI COSENZA 

 

Premesso che:  

- con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 4 del 23 maggio 2025, si è provveduto all’ 

"Approvazione definitiva del Rendiconto della gestione per l’esercizio 2024, della Relazione sulla 

gestione e dei rimanenti allegati"; 

- con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5 del 23 maggio 2025, si è deliberato il  "Ricorso 

alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi degli artt. 243-bis e seguenti del D.Lgs. 

18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm."; 

- con Disposizione del Presidente n. 17 del 05/06/025  sono state deliberate per l’anno 2025 le tariffe 

del Utilizzo Palestre e Punti di Ristoro; 

- con Disposizione del Presidente n. 18 del 05/06/2025 sono state deliberate per l’anno 2025 le tariffe 

del Canone Unico Patrimoniale (CUP); 



- con Disposizione del Presidente n.19  del 05/06/2025 è stata disposta la destinazione dei proventi 

delle sanzioni amministrative per violazione alle norme del Codice della Strada per l’anno 2025; 

- con Disposizione del Presidente n. 20 del 05/06/2025, è stato approvato lo schema del DUP 2025-

2027, fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, si considerano approvati, in 

quanto contenuti nel DUP, senza necessità di ulteriori deliberazioni, i seguenti documenti: 

a)  programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del 

D.Lgs. n. 50/2016; 

b)  piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del 

D.L. n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla L. n. 133/2008; 

c)  programma triennale di forniture e servizi, di cui all’art.21, comma 6, del D.Lgs. n. 

50/2016; 

d)  altri documenti di programmazione; 

- con Disposizione del Presidente n. 21 del 05/06/205 è stato approvato lo Schema del 

Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2025/27 e gli allegati previsti dall’art.11, comma 3,  

del D.lgs n.118/11 e ss.mm. e ii., ai sensi  dell’art.172 del TUEL, e dell’art.174 del TUEL 

come modificato dall’.art. 1 comma 1, lett.a del D.lgs n.126/2014 da cui emergono le seguenti 

risultanze: 

 

 
 

Dato atto che il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2025/2027 è stato prorogato al 28 

febbraio 2025, con Decreto del Ministro dell'Interno del 24 dicembre 2024 (GU Serie Generale n.2 del 03-

01-2025); 

 

Richiamate: 

 la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 4 del 23 maggio 2025, avente ad oggetto: "Approvazione 

definitiva del Rendiconto della gestione per l’esercizio 2024, della Relazione sulla gestione e dei rimanenti 

allegati"; 

 la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5 del 23 maggio 2025, avente ad oggetto: "Ricorso alla 

procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi degli artt. 243-bis e seguenti del D.Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267 e ss.mm.". 

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2025/01/03/2/sg/pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2025/01/03/2/sg/pdf


Alla luce del risultato di amministrazione, pari a € -82.686.980,95, si rende necessario adottare le opportune 

misure di riequilibrio della gestione finanziaria, al fine di far fronte alle passività potenziali e ai debiti fuori 

bilancio emersi in sede di approvazione del rendiconto della gestione per l’esercizio finanziario 2024. A tal 

fine, si procederà con il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, prevista dall’art. 243-bis 

del TUEL.: 

 

Disavanzo FAL da ripianare al 31/12/2024 21.423.837,82 

Disavanzo da ripianare con il piano di 

riequilibrio 
61.263.143,13 

Disavanzo Rendiconto Gestione 2024 82.686.980,95 

 

Impegni Titolo I Rendiconto 2024 75.235.932,17 

Massa Passiva (Disavanzo PRF) 61.263.143,13 

Rapporto Massa Passiva / Impegni 81% 

Durata Massima Piano di Riequilibrio 20 anni 

 

Si dà atto che il Settore Bilancio e Programmazione, tra le varie cause che hanno determinato il ritardo nella 

predisposizione del Bilancio di Previsione 2025/2027, quella di maggior incidenza è dovuta al fatto che 

l’Ente ha avviato, nel corso del 2024, una revisione straordinaria di tutti i residui al fine di addivenire ad un 

quadro più chiaro della gestione finanziaria dell’Ente. Al termine dello scorso anno in fase di preconsuntivo, 

ci si è resi conto che, tale operazione, avrebbe portato ad un disavanzo non ripianabile con le normali 

procedure. Pertanto, si è preferito approvare il Rendiconto di gestione 2024 apportando tutte le variazioni e 

cristallizzando il disavanzo dell’Ente. E’ stata attivata la procedura di adesione  al Piano di riequilibrio 

finanziario pluriennale ed in questa ottica è stato redatto il Bilancio di Previsione in modo quanto più 

aderente al futuro Piano di Riequilibrio.  

 In tale contesto, tra le spese è stato previsto il disavanzo presunto di amministrazione, derivante 

dall’applicazione della procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis del TUEL, 

come da tabella di seguito: 

Ripiano disavanzo da FAL e da Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243 

bis del Tuel . 

 

TIPOLOGIA DI DISAVANZO ESERCIZIO 
COMPOSIZIONE 

DISAVANZO  

COPERTURA DISAVANZO PER ESERCIZIO** 

2025 2026 2027 

ESERCIZI 

 

SUCCESSIVI 

– fino al 2045  

Disavanzo derivante dal 

riaccertamento straordinario dei 

residui   

          

Disavanzo da costituzione del 

FAL (art.52, co. 1-bis, d.l. 

n.73/2021) 2020 

21.441.914,65 6.121.096,52 3.060.548,26 3.060.548,26 9.199.721,61 

Disavanzo da ripianare secondo 

la procedure di cui all'art. 243-

bis TUEL (*)  2024 

61.245.066,30 375.076,83 2.103.157,16 2.103.157,16 56.663.675,15 

TOTALE   82.686.980,95 6.496.173,35 5.163.705,42 5.163.705,42 65.863.396,76 

CONSIDERATO che, il Bilancio di Previsione 2025–2027 è stato redatto nel rispetto dei principi generali e 

applicati previsti dal D.Lgs. n. 118/2011, ma tenendo conto del redigendo Piano di riequilibrio pluriennale al 

quale la Provincia di Cosenza ha aderito;  



Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, di cui agli artt. 49 e 153 comma 4 del D.Lgs. n. 

267/2000 entrambi espressi dal Dirigente del Servizio Finanziario; 

 

Visto il parere favorevole sul DUP 2025-2027 e i relativi allegati espresso dall’Organo di Revisione ai sensi 

dell’art. 239, comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000, in data 16/06/2025 con Verbale n.18; 

 

Visto il parere favorevole sulla proposta del bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e i relativi allegati 

espresso dall’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 239, comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000 in data 

17/06/2025 Verbale n.20; 

Vista la Deliberazione del Consiglio Provinciale N. 8 del 18/06/2025  con cui  è stato adottato  lo  Schema di 

Bilancio di Previsione 2025-2027, resa immediatamente esecutiva ai sensi di legge; 

Precisato che l’allegato al bilancio costituito dalla nota integrativa è stato oggetto di una serie di rettifiche 

comunicate all’Organo di revisione, sinteticamente descritte dal Dirigente del Settore Bilancio e 

Programmazione, dott. Meranda, nell’odierna seduta per come sopra riportato e dato atto che il testo portato 

in approvazione del predetto allegato è quello debitamente rettificato. 

Visto il comma 55 dell’art.1 della legge n.56/2014, modificato dalla successiva  legge 11.08.2014 n.144, ai 

sensi del quale  “ …su proposta del Presidente della Provincia il Consiglio adotta gli schemi di bilancio da 

sottoporre al parere dell’Assemblea dei Sindaci. A seguito del parere espresso dall’Assemblea  dei Sindaci 

con i voti che rappresentino almeno un terzo dei Comuni compresi nella provincia e la maggioranza della 

popolazione complessivamente residente, il Consiglio approva in via definitiva i bilanci dell’Ente…”; 

Visti gli articoli 43 e 46 dello Statuto della Provincia di Cosenza; 

 

Presa visione degli atti; 

Dato atto che il parere dell’Assemblea dei Sindaci, reso ai sensi dell’art. 1, comma 55, della legge 7 aprile 

2014 n.56, viene espresso con i voti che rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella provincia 

e la maggioranza della popolazione complessivamente residente;  

Acquisito il parere favorevole del Dirigente del Settore Bilancio e Programmazione in ordine alla regolarità 

tecnico - contabile del provvedimento (artt 49 e 153  del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.); 

 

Considerato che ai fini della determinazione del doppio quorum funzionale richiesto dall’art. 1 c.55 della 

Legge n. 56/2014 e ss.mm.: 

1.  I Comuni compresi nel territorio provinciale sono n. 150; 

2.  La popolazione complessivamente residente nella provincia di Cosenza – quale sommatoria della 

popolazione dei comuni nel suo territorio ricompresi - assomma a n. 674.543 abitanti (dato ISTAT 

aggiornato all’ultimo censimento generale permanente ufficiale al 31.12.2021, approvato con D.P.R. 20 

gennaio 2023, in Gazzetta Ufficiale, s.o. al n. 53 del 3.3.2023 serie gen.);  

  

Tutto ciò premesso 

Atteso l’esito della votazione. All’uopo esperita e di seguito riportata: 

 

 

COMPONENTI PRESENTI    n. 97 corrispondenti a n.  394.921 ABITANTI; 

COMPONENTI ASSENTI       n. 52 corrispondenti a n.  279.622 ABITANTI; 

 



 CONTRARI        =; 

 ASTENUTI         n. 3   corrispondenti a   n.   27.217 ABITANTI (Amendolara, Crosia, Paola); 

 FAVOREVOLI   n. 94    corrispondenti a   n. 367.704 ABITANTI. 

 

Dato atto che sono stati raggiunti i quorum voluti dalla su riportata disposizione normativa. 

 

                 L’ASSEMBLEA DEI SINDACI  

Udito e fatto proprio quanto esposto dal relatore  

DELIBERA 

1. Di esprimere parere favorevole all’adozione dello SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 

2025-2027 proposto dal Consiglio Provinciale; 

2. di rimettere la presente Deliberazione al Presidente della Provincia per gli adempimenti 

conseguenti di competenza dello stesso Consiglio Provinciale. 

E, ad unanimità di voti favorevoli 

DELIBERA 

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile , ai sensi dell’art. 134 del   T.U.E.L. 267/2000. 

 



 
 
 
 
 

N. 3 del 18 giugno 2025  

 
Letto, approvato e sottoscritto. 

 

 Il Segretario Generale         Il Presidente  

 Avv. Alfonso RENDE        Dr.ssa Rosaria SUCCURRO 

 

S U L  P R E S E N T E  P R O V V E D I M E N T O :  

Settore Bilancio e Programmazione 

 Si rende parere favorevole di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18/02/2000 n. 267 e ss.mm. 

        Cosenza, 11.06.2025                                                       f.to Il Dirigente 

                         Dr. Giuseppe Meranda 

Settore Bilancio e Programmazione 

  Si rende parere favorevole di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18/02/2000 n. 267 e ss.mm. 

Cosenza, 11.06.2025                f.to Il Dirigente 

                            Dr. Giuseppe Meranda 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

 

 VISTO il D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 per come modificato e integrato; 

 VISTO, in particolare, il Capo I “Controllo sugli atti” del Titolo VI;  

 VISTI gli atti d’Ufficio, 

  

DISPONE 

che la presente deliberazione 

 

    VENGA PUBBLICATA, mediante affissione all’Albo Pretorio On-Line  

 (art. 32 c.1 legge n. 69/2009 e art. 5 c. 1 - Disposizioni Attuative Provinciali), per n. 15 (quindici) giorni consecutivi 

 

 

          Il Segretario Generale 

            Avv. Alfonso Rende 

 

    

  

AFFISSA 

 
all’ALBO PRETORIO ON-LINE in data 20.06.2025 

 

 
La Responsabile del procedimento  

                                                                                                                                       Dott.ssa Serafina Ruggieri 

           

 



 


