
 PROVINCIA DI COSENZA

Affari Generali 

Determinazione Dirigenziale

N° 2022002347 del 21/12/2022  

Adozione Istruttoria

Dirigente del Settore: Antonella Gentile Ufficio: Servizio Pari Opportunità - 
Programmazione Rete Scolastica
Responsabile: Francesco Falcone
RUP/Istruttore: Francesco Falcone

Oggetto

Servizi di accoglienza integrata a favore di beneficiari accolti 
nell’ambito del Sistema di protezione per titolari di protezione 
internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SAI) - n. 
47 posti categoria ordinari per il triennio 2023–2025 Decreto 
Ministeriale n. 37847 del 13 ottobre 2022 – cod. PROG-386-PR-3. 
Proroga servizio all'attuale soggetto attuatore per il periodo 
01/01/2023 - 28/02/2023.



 IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Premesso

CHE la Provincia di Cosenza è titolare del progetto SAI “Asylon: Cosenza la città dell’accoglienza” Categoria 

ORDINARI n. 47 posti, biennio 2021-2022 di cui al DM 18.11.2019 e DM 10.08.2020. cod. PROG-386-PR-2 

con fondi a valere sul FNPSA per l’accoglienza, la tutela e l’integrazione;

Considerato che:

- in data 17 giugno il Ministero dell’Interno ha pubblicato sulla piattaforma FNAsilo la comunicazione per la 

prosecuzione dei progetti SAI in scadenza il 31/12/2022;

- con Disposizione del Presidente n. 23 del 14/04/2022 è stata approvata la prosecuzione della 

progettualità SAI, attualmente in essere, per il triennio 2023-2025 e demandato al Settore Affari Generali 

l’adozione di tutti gli atti e di tutti gli adempimenti occorrenti per presentare l’istanza di prosecuzione;

- in data 6 luglio 2022 la Provincia di Cosenza ha presentato la suddetta istanza.

Atteso che:

- i servizi di accoglienza, integrazione e tutela di titolari di protezione internazionale (SAI), sono 

attualmente gestiti dall’Associazione Multiculturale “La Kasbah Onlus”, in forza della Convenzione progr. n. 

1160 del 22/12/2020;

- tale gestione è in scadenza al prossimo 31 dicembre 2022, così come previsto nella Convenzione  progr. 

n. 1160 del 22/12/2020;

Dato atto che:

- con Decreto Ministeriale n. 37847 del 13 ottobre 2022, sono stati approvati i progetti ammissibili alla 

prosecuzione del finanziamento a valere sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, per il 

triennio 2023-2025;

-la domanda di prosecuzione presentata dalla Provincia di Cosenza è stata ammessa al finanziamento, per 

l’importo annuo pari ad € 773.690,50 e n. 47 posti ordinari;

CHE con Determinazione Dirigenziale n. 2203 del 02/12/2022 e n. 2323 del 20/12/2022 ha approvato la 

Determinazione a contrarre mediante procedura aperta e secondo le modalità previste dall’art. 95 co. 7, 

D.Lgs. n. 50/2016, vale a dire con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa per l’affidamento 

dei servizi di accoglienza integrata a favore di beneficiari accolti nell’ambito del Sistema di protezione per 

titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SAI) - n. 47 posti categoria 

ordinari per il triennio 2023 – 2025 Decreto Ministeriale n. 37847 del 13 ottobre 2022 – cod. 

PROG-386-PR-3 a valere sul fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo (FNPSA). CIG: 952332613B - 

CUP: F89G22000570001;

CHE le procedure di gara sono state demandate alla Stazione Unica Appaltante di questo Ente Settore 

Relazioni Interistituzionali, Transizione al Digitale, Innovazione e che le stesse sono in corso;

Considerato che occorre dare continuità alle azioni di progetto e che tale scelta è conforme all'indirizzo del 

Ministero circa il mantenimento presso l'Ente gestore delle persone già in carico ai sensi dell'art. 15 

comma 5 delle Linee Guida approvate con il D.M. 18/11/2019 nelle more dell'espletamento delle 

procedure di gara;

Considerata, pertanto, la necessità di prorogare il precedente affidamento, nelle more dell’espletamento 

delle procedure di gara per selezionare il nuovo affidatario dei servizi SAI per come disciplinato dal D.M. 

18/11/2019 ed alle Linee Guida approvate per come stabilito all’art. 10 delle stesse;

Dato atto che è stato acquisito il CIG 952332613B ed il CUP F89G22000570001;

Con riferimento all’istituto della c.d. proroga tecnica, nella FAQ del Servizio Centarale SPRAR relativa alle 

procedure di affidamento dei servizi del 23/12/2019 si richiama:

- il dettato dell’art. 106, comma 11 del d.lgs. 50/2016, il quale stabilisce che: “la durata del contratto può 

essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di

esecuzione se è prevista nel bando e nei documenti di gara una opzione di proroga.

La proroga è limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per 

l’individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il



contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e 

condizioni o più favorevoli per la stazione appaltante”.

- la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione V, Sentenza 21 giugno 2019, n. 4267, con la quale si afferma 

che la c.d. "proroga tecnica" è un istituto volto ad assicurare che, nelle more dello svolgimento di una gara 

per il nuovo affidamento di un servizio, l'erogazione dello stesso non subisca soluzioni di continuità,(…), 

rappresentando un'ipotesi del tutto eccezionale, utilizzabile solo qualora non sia possibile attivare i 

necessari meccanismi concorrenziali (ex multis, C.d.S., V, 29 maggio 2019, n. 3588; V, 17 gennaio 2018, n. 

274; III, 3 aprile 2017, n. 1521);

- l’interpretazione fornita dall’Anac e dalla giurisprudenza amministrativa (cfr. delibera Anac 423/2019), 

secondo cui affinché la proroga tecnica sia legittima,

devono ricorrere i seguenti presupposti:

• deve rivestire carattere eccezionale, utilizzabile solo quando non sia possibile attivare i necessari 

meccanismi concorrenziali, nei soli e limitati casi in cui vi

sia l’effettiva necessità di assicurare precariamente il servizio nelle more del reperimento di un nuovo 

contraente (…);

• è ammessa solo quando ha carattere temporaneo, rappresentando uno strumento finalizzato 

esclusivamente ad assicurare il passaggio da un

vincolo contrattuale ad un altro (c.d. contratto “ponte”);

• la nuova gara deve essere già stata avviata al momento della proroga (Parere Anac n. 33/2013);

• l’Amministrazione non deve rendersi responsabile di ritardi nell’indizione della procedura di selezione del 

nuovo affidatario.

• tale opzione deve essere stata prevista nell’originario bando di gara

Considerato che con Atto n. 1716 del 09/10/2020 è stata adottata Determina a contrarre . Approvazione 

avviso pubblico di "Selezione comparativa per l'individuazione di soggetti del provato sociale per la 

gestione delle azioni del progetto SIPROIMI Asylon: Cosenza la città dell'accoglienza Categoria ordinari n. 

47 posti biennio 2021-2022 DM 18/11/2019 e DM 18/08/2020. Approvazione schema di convenzione" 

Atteso che nella convenzione in essere (progr. n. 1160 del 22/12/2020) all'art. 8 - Durata è stabilito che: 

"[...] L'affidamento del servizio potrà essere rinnovato al soggetto aggiudicatario, che avrà obbligo di 

accettare la prosecuzione agli stessi patti e condizioni, qualora la Provincia di Cosenza intenda presentare 

domanda di prosecuzione delle attività e la stessa venga approvata dal Ministero dell'Interno, anche per il 

tramite del Servizio Centrale SPRAR";

Considerato, altresì, che nell'Avviso pubblico all'art. 22 DURATA DELL’AFFIDAMENTO punto 3 è detto che: 

"[...] Alla scadenza del periodo suddetto, il rapporto contrattuale con l’Ente attuatore si risolverà 

automaticamente, senza alcun obbligo di disdetta, fatta comunque salva la possibilità per l'Ente di 

disporre, con apposito atto formale del Responsabile del relativo Settore, la prosecuzione dei servizi di cui 

al presente Avviso nel caso dì eventuale proroga del progetto disposta dal Ministero dell'Interno";

RITENUTO, pertanto, che nelle more dell’affidamento dell’appalto e al fine di non interrompere il servizio 

in argomento, è necessario prorogare il contratto in essere con l’attuale ente attuatore Associazione 

Culturale Multietnica "La Kasbah Onlus" con sede in  Via Bengasi n. 1 - 87100 Cosenza  per il periodo 

01/01/2023-28/02/2023;

CHE l'importo presumibile della proroga per il periodo di due mesi (basato su quanto comunicato 

dal Ministero dell'Interno il 16 marzo 2022 con la quale gli enti locali titolari di progetti SAI, 

categoria ordinari, sono stati informati della possibilità di proporre l’ampliamento della capacità 

di accoglienza dei progetti attivi fino alla naturale scadenza di ciascun progetto, in rapporto al 

costo medio giornaliero a persona moltiplicato per il numero di posti da ampliare, sulla base dei 

contributi già riconosciuti la Provincia di Cosenza) è determinato dal costo medio giornaliero a 

persona moltiplicato per il numero di posti n. 47, sulla base dei contributi già riconosciuti di € 

43,31;

CHE, pertanto, l'importo per come al punto precedente determinato al costo giornaliero di € 

43,31 oggetto di proroga è pari ad € 120.098,63 (Iva inclusa se dovuta) imputando la relativa spesa 



al finanziamento di cui al DM prot. n. 37847 del 13/10/2022;

Tutto ciò premesso 
Dato atto, da parte del Responsabile del Servizio, del compimento dell'istruttoria effettuata ai sensi dell'art. 3 
della L.241/90 e s.m.i in conformità alle norme tecniche e contabili;
Visto il D.Lgs. 18.8.2000 n° 267 e ss.mm.;
Visto il Regolamento sui Controlli Interni;
Visto il Regolamento di Contabilità;
Vista la Delibera del Consiglio Provinciale n. 25 del 06/10/20222 con la quale è stata approvata la variazione n. 4 al 
Bilancio di previsione  2022/2024 ed i relativi allegati;
Vista la Disposizione del Presidente n. 64 del 5.8.2022 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di Gestione 
(PEG) – Esercizio Finanziario 2022;
Visto il DM prot. n. 37847 del 13/10/2022;

Reso sul presente atto:
- il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi 
dell’art. 147bis del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 3 del Regolamento sui Controlli Interni;

Determina

Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto; 

1. di prorogare il contratto in essere (Convenzione progr. n. 1160 del 22/12/2020) con l’attuale ente 

attuatore Associazione Culturale Multietnica "La Kasbah Onlus" con sede in  Via Bengasi n. 1 - 87100 

Cosenza  agli stessi patti e condizioni economiche per il periodo 01/01/2023-28/02/2023 imputando la 

relativa spesa al finanziamento di cui al DM prot. n. 37847 del 13/10/2022;

2. di stabilire che l'importo presumibile della proroga per il periodo di due mesi (basato su quanto 

comunicato dal Ministero dell'Interno il 16 marzo 2022 con la quale gli enti locali titolari di progetti SAI, 

categoria ordinari, sono stati informati della possibilità di proporre l’ampliamento della capacità di 

accoglienza dei progetti attivi fino alla naturale scadenza di ciascun progetto, in rapporto al costo medio 

giornaliero a persona moltiplicato per il numero di posti da ampliare, sulla base dei contributi già 

riconosciuti la Provincia di Cosenza) è determinato dal costo medio giornaliero a persona moltiplicato per il 

numero di posti n. 47, sulla base dei contributi già riconosciuti di € 43,31;

3. l'importo, per come stabilito al punto precedente determinato al costo giornaliero di € 43,31, oggetto di 

proroga è pari ad € 120.098,63 (Iva inclusa se dovuta) imputando la relativa spesa al finanziamento di cui al 

DM prot. n. 37847 del 13/10/2022;

4. di affidare, in conformità all'indirizzo del Ministero circa il mantenimento presso l'Ente gestore delle 

persone già in carico ai sensi dell'art. 15 comma 5 delle Linee Guida approvate con il D.M. 18/11/2019, 

all’attuale ente gestore Associazione Culturale Multietnica "La Kasbah Onlus" per la durata di due (2) mesi 

a decorrere dal 01/01/2023 e fino al 28/02/2023, per come stabilito all'art. 8 della Convenzione stipulata 

progr. n. 1160 del 22/12/2020 nelle more dell’espletamento delle procedure

di gara per selezionare il nuovo affidatario dei servizi SAI per come disciplinato dal D.M. 18/11/2019 e dalle 

Linee Guida approvate (ai sensi dell’art. 10);

5. di confermare quale responsabile del progetto e RUP il dott. Francesco Falcone, istruttore direttivo del 

Settore Affari Generali, in ossequio all'art. 33 delle Linee Guida approvate con il D.M. 18/11/2019 ed 

autorizzando a porre in essere gli adempimenti di cui al D.M. 18/11/2019 necessari e conseguenti sulla 

piattaforma FN Asilo

(https://fnasilo.dlcl.interno.it);

6. di dichiarare la presente immediatamente esecutiva.

Cosenza, 21/12/2022 Il Dirigente
Dr.ssa Antonella Gentile

Documento prodotto e conservato in originale informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e 



del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
L'eventuale stampa del documento costituisce copia analogica sottoscritta con firma a mezzo stampa 
predisposta secondo l'articolo 3 del D.lgs 12 dicembre 1993, n. 39 e l'articolo 3bis, comma 4bis del Codice 

dell'amministrazione digitale.


