
PROVINCIA DI COSENZA
SETTORE AFFARI GENERALI

Piazza XV MARZO, 5 - 87100 COSENZA Tel. 0984/814322 -356
C.F. 80003710789

Lettera invito/Disciplinare

PROGETTO SAI “Asylon: Cosenza la città dell’accoglienza”
Categoria ORDINARI – Ampliamento n. 15 posti

DM 15 marzo 2023

cod. PROG-386-PR-3

CIG: 9812502CCD – CUP: F19G23000090001

In esecuzione alla Determinazione a contrarre n. __________ del _____________ è stata indetta 
gara mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando, ai sensi dell’art. 36, co. 2, 
del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. attraverso Mercato Elettronico della PA (MePa) tramite R.d.O. 
(richiesta di offerta) per l’affidamento del servizio ad un Soggetto del Terzo Settore dei servizi di 
accoglienza integrata a favore di beneficiari accolti nell’ambito del Sistema di protezione per titolari 
di protezione internazionale e per minori  stranieri  non accompagnati  (SAI) - categoria  ordinari. 
CIG: 9812502CCD – CUP: F19G23000090001: CONSIP "SERVIZI SOCIALI"
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SEZIONE I

Informazioni di carattere generale sulla stazione appaltante, amministrazione aggiudicatrice e punti di  
contatti

AMMINISTRAZIONE PROCEDENTE 
Provincia di Cosenza - Settore Affari Generali – piazza XV Marzo, 5 – 87100 Cosenza
Punti di contatto:
Referente per la parte tecnica ed esecutiva dei servizi: R.U.P. dott. Francesco Falcone
mail: ffalcone@provincia.cs.it - tel. 0984/814322-356 – pec: protocollo@pec.provincia.cs.it.

SEZIONE II

Informazioni  di  descrizione del  servizio,  importo complessivo,  durata  dell’appalto,  luogo di  esecuzione,  
tipologia differenziata dei costi, clausola sociale e importi posti a base di gara:

Descrizione dell'appalto, natura ed entità del servizio:
Accoglienza integrata a favore di beneficiari  accolti  nell’ambito del Sistema di protezione per titolari  di  
protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SAI) - categoria ordinari.

Le risorse destinate al servizio oggetto di gara hanno un importo complessivo, finanziato dal Ministero 
dell’Interno con D.M. prot. n. 10017 del 15/03/2023, pari ad € 204.979,50 (IVA inclusa se dovuta). 
Non sono oggetto della presente procedura le risorse di cui al Piano Finanziario Preventivo di cui alle voci:
a) B4 “Costi del revisore indipendente” € 2.500,00;
b)  B6  “Costi  connessi  all’espletamento  delle  procedure  di  affidamento  (RUP,  DEC,  registrazione  atti,  
pubblicità) € 5.000,00.
Il valore oggetto del servizio, di cui alla presente gara, è pari ad € 197.479,50.

Non sono previsti oneri per la sicurezza.

Durata dell’appalto:  a  decorrere  dalla data  di  avvio del  servizio (per  come da comunicare  al  Servizio 
Centrale SAI “Comunicazione inizio attività” CIA) e fino al  31/12/2023 di cui al D.M. prot. n. 10017 del 
15/03/2023.  Eventuali  rinnovi/proroghe  saranno  possibili  soltanto  se  ci  saranno  ulteriori  finanziamenti  
ministeriali e la stessa durata sarà proporzionata all’importo finanziato.
Il contratto si intenderà risolto alla scadenza del termine stabilito, senza necessità di preventiva disdetta. 

Il progetto SAI Provincia di Cosenza, categoria “ORDINARI” nuclei familiari, e giovani adulti, prevede, 
secondo le indicazioni fornite nell’Allegato A Linee guida al Decreto 18 Novembre 2019, cui comunque si 
rimanda per una più completa informazione, servizi di accoglienza in favore di n. 15         richiedenti e titolari     di   
protezione internazionale e     umanitaria   ovvero:

 l’accoglienza integrata, finalizzata alla riconquista dell’autonomia individuale dei beneficiari, 
prevedendo,  pertanto,  la  messa  in  atto  di  interventi  materiali  di  base  (vitto  e alloggio)  e, 
contestualmente, di servizi volti al supporto di percorsi di inclusione sociale;

 presa in carico dei soggetti beneficiari, favorendone la possibilità di integrazione, informazione, 
accompagnamento,  assistenza  e  orientamento,  attraverso  la  costruzione  di percorsi  individuali  di 
inserimento socioeconomico. L’obiettivo principale del sistema è quello di garantire non solo attività 
meramente  assistenziali ma  anche  servizi trasversali quali  assistenza  sanitaria  e  psicologica, 
orientamento  sociale,  accompagnamento  sociale, consulenza legale, servizi di interpretariato e 
mediazione culturale oltre a servizi che favoriscono l’integrazione, quali tirocini formativi e percorsi 
di formazione professionale;

 La progettualità  deve inoltre  prevedere  procedure  di  monitoraggio delle  attività  e  di  verifica del 
raggiungimento degli  obiettivi  e del  mantenimento dei  livelli  di prestazione concordati  (relazioni, 
schede di monitoraggio e presentazione dei rendiconti finanziari, modalità di raccolta, archiviazione e 
gestione dati).

 I beneficiari, dovranno essere ospitati in strutture private, situate nel territorio del  Comune  di 
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Cosenza e/o Rende  , dotate di servizi essenziali e degli standard previsti dal “Manuale operativo per  
l’attivazione  e  la  gestione  di  servizi  di  accoglienza  e  integrazione  per  richiedenti  e  titolari  di 
protezione internazionale e umanitaria SAI” curato dal Servizio Centrale.  Il  Soggetto Attuatore 
dovrà assumere specifico impegno a mettere a disposizione del progetto a decorrere dalla data di 
avvio del servizio e fino al 31/12/2023, adeguate ed idonee strutture ad accogliere n. 15 beneficiari 
ubicate nel territorio del Comune di Cosenza e/o Rende ed in possesso dei requisiti di cui al D.M. 18 
Novembre 2019.

I servizi minimi da garantire:
Il  Soggetto  Attuatore  deve  essere  in  grado di  prestare  a  supporto  un  insieme di  servizi  specialistici  di  
carattere sociale consistenti in: 

a.  servizio finalizzato all’accoglienza nella rete SAI,  secondo le condizioni,  gli  standard,  le Linee guida 
approvate con il  DM 18/11/2019,  i  criteri,  i  parametri,  i  formulari  e procedure stabilite dalle normative  
nazionali consistenti nei seguenti servizi minimi garantiti obbligatori: 

 Accoglienza materiale; 
 Mediazione linguistico-culturale;
 Orientamento e accesso ai servizi sul territorio; 
 Insegnamento della lingua italiana e inserimento scolastico per minori;
 Formazione, riqualificazione professionale; 
 Orientamento e accompagnamento all'inserimento lavorativo;
 Orientamento e accompagnamento all'inserimento abitativo 
 Orientamento e accompagnamento all'inserimento sociale; 
 Orientamento e accompagnamento legale; 
 Tutela psico-socio-sanitaria.

Relativamente alle finalità, obiettivi e contenuti essenziali dei servizi di accoglienza integrata e dei servizi 
minimi  da  garantire  agli  utenti  beneficiari  del  sistema  SAI, nonché ai  relativi  standard  e  modalità  di 
attivazione e di gestione dei servizi di accoglienza, integrazione e tutela, si rinvia al Decreto Ministeriale 18 
Novembre 2019 ed al Manuale Operativo  per  l’attivazione e la gestione di  servizi  di accoglienza e 
integrazione.

Il Soggetto Attuatore individuato dalla procedura di gara dovrà comunque impegnarsi a eseguire il progetto e 
dovranno prendere come riferimento per le attività di progettazione il Piano Finanziario Preventivo allegato 
al Capitolato sulla base del finanziamento concesso dal D.M. prot. n. 10017 del 15/03/2023 basato su n. 15 
posti SAI   e per un costo medio giornaliero a persona moltiplicato per il numero di posti da ampliare,   
sulla base dei contributi già riconosciuti di € 43,31.

Il Soggetto Attuatore dovrà supportare e assistere la Provincia, nella predisposizione della documentazione 
rendicontativa  dei  costi,  reportistica,  gestione  strutture  asservite  al  progetto  (es.  novazione,  ecc.)  e  di  
documentazione delle attività, in forma elettronica e/o cartacea richiesta dal Servizio Centrale SAI.

Personale

Il Soggetto attuatore, per l’espletamento dei servizi di cui alla presente procedura ed ai sensi  dell’art. 36 delle 
Linee guida allegate al DM 18 novembre 2019, ha l’obbligo di garantire un’equipe multidisciplinare con 
competenze,  ruoli  e  modalità  di  organizzazione  così  come previsti  dal  Manuale SAI.  È  necessario  che 
l’equipe lavori in sinergia con le figure professionali e le competenze presenti  negli altri servizi pubblici 
locali. In particolare si dovrà garantire la presenza di personale specializzato e con esperienza pluriennale, 
adeguato al ruolo ricoperto e in grado di garantire un’effettiva presa in carico delle persone in accoglienza da 
comprovare  attraverso  la  presentazione  dei curricula  degli  operatori  con  indicazione  dei  titoli  di  studio 
conseguiti, le abilitazioni professionali,  i corsi di specializzazione, la formazione specifica e l’esperienza 
professionale acquisita nel settore.
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A tal  fine  prima dell’avvio  del  servizio  dovrà  essere  fornito  l’elenco ed  i  relativi  curricula  di  tutti gli 
operatori che si intendono impiegare specificatamente nel progetto SAI.
Nello specifico, a titolo esemplificativo, possono comporre l’équipe le seguenti figure professionali:

 Coordinatori dell’equipe
 assistenti sociali;
 psicologi;
 educatori;
 operatori sociali
 mediatori culturali;
 esperti di orientamento e accompagnamento al lavoro;
 operatori legali con specifica esperienza lavorativa di orientamento legale, svolti a favore di 

stranieri.
- Il Soggetto Attuatore si impegna inoltre a designare e a comunicare all’Amministrazione Provinciale 
il nominativo del coordinatore del progetto, nonché a trasmettere copia del relativo curriculum vitae.

- Il Soggetto Attuatore effettuerà la gestione dei servizi a mezzo di personale ed organizzazione propri. Lo 
stesso manterrà la Stazione Appaltante indenne da qualsiasi danno diretto o indiretto che possa comunque e 
da  chiunque  derivare  in  relazione  ai  servizi  oggetto  della presente procedura, sollevando pertanto 
l’Amministrazione Provinciale da ogni e qualsiasi responsabilità al riguardo;
- Il Soggetto Attuatore si impegna a trasmettere alla Stazione Appaltante una relazione annuale consuntiva 
dell’attività  svolta  e  un  monitoraggio  semestrale  ove  vengano  specificati  gli interventi effettuati  e 
l’andamento complessivo del progetto;
-  Il  Soggetto  Attuatore  deve  fornire,  con  oneri  a  proprio  carico,  alla  Stazione  Appaltante  tutta la 
documentazione relativa alle attività di rendicontazione previste e richiesta dal Ministero dell’Interno.

Ai  sensi  del  DM  18  novembre  2019 l’Ente  locale  è  chiamato  ad  avvalersi  della  figura  del revisore 
indipendente che assume l’incarico di effettuare tutte le verifiche di tutti i documenti giustificativi relativi a 
tutte le voci di rendicontazione e della loro pertinenza rispetto al Piano preventivo finanziario nel rispetto del 
Manuale unico di rendicontazione. Gli oneri per l’affidamento dell’incarico sono a carico del contributo 
concesso a valere sul  FNPSA e lo stesso avverrà nel rispetto delle indicazioni contenute all’art. 31. Le 
modalità amministrative di affidamento di competenza della Stazione Appaltante e del pagamento saranno 
definite successivamente.
- L’Amministrazione si riserva il diritto di interrompere o ridurre in qualsiasi momento uno o più servizi del 
presente  appalto,  in  conseguenza di  interruzioni  o  riduzioni  del  trasferimento delle  somme da parte del 
Ministero.  Di  conseguenza,  il  trasferimento  delle  risorse  finanziarie  al  soggetto attuatore potrà subire 
modificazioni.

Durata del progetto

La programmazione degli interventi e dei relativi progetti  di accoglienza integrata è prevista per circa 8 
(otto) mesi. La decorrenza certa sarà comunque definita a seguito dell’espletamento delle procedure di gara e 
si  completerà  il  31/12/2023.  L’affidamento  del  servizio  potrà  essere  rinnovato,  conforme  al  progetto 
convenzionato, al soggetto aggiudicatario agli stessi patti e condizioni, se il rinnovo stesso sarà concesso dal 
Ministero dell’Interno, anche per il tramite del Servizio Centrale SAI. Sarà comunque obbligo della Stazione 
Appaltante verificare il perdurare delle condizioni che hanno determinato il ricorso al presente appalto e 
qualora il servizio sia stato svolto in maniera pienamente soddisfacente per la S.A., accertato il pubblico 
interesse, la convenienza al rinnovo del rapporto e verificate le compatibilità di Bilancio. Il rinnovo del 
contratto è subordinato alla concorde manifestazione di volontà di entrambe le parti contraenti.

L’Amministrazione si riserva la facoltà, alla scadenza, di prorogare la durata delle attività progettuali, anche 
a seguito di specifiche indicazioni del Ministero dell’Interno, e alle condizioni convenute, per un periodo 
massimo di mesi sei. Il soggetto Attuatore avrà l’obbligo di accettare la prosecuzione.

DUVRI: In considerazione della tipologia dei servizi, non essendo emersi rischi da lavorazioni interferenti,  
non si prefigurano costi per la riduzione dei rischi da interferenza ai sensi dell’art. 26 D.Lgs. n. 81/08 e  
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ss.mm.ii. e pertanto non è necessario procedere alla redazione del DUVRI, fermo restando l’obbligo della 
ditta al rispetto della normativa di cui al decreto succitato.
L’importo complessivo del presente appalto, considerando la data di avvio del progetto previsto, è stimato in 

€ 197.479,50, quale contributo richiesto a valere sul FNPSA di cui al D.M. prot. n. 10017 del 15/03/2023. 

Il costo sarà comunque adeguato alla data di reale avvio del servizio.

È vietato il subappalto della gestione dei servizi di accoglienza finanziati. Si considera subappalto anche il 
frazionamento dei singoli servizi previsti dalla domanda di contributo, in capo direttamente  all'ente locale 
proponente o degli eventuali enti attuatori.

SEZIONE III
Informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tecnico

1. Cauzioni e garanzie richieste: l’offerta dei concorrenti deve essere corredata, ai sensi dell’art. 93 del D. 
Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.  da una cauzione provvisoria pari al  2% (due per cento) del costo totale del  
servizio.

L’importo delle garanzie è ridotto della percentuale prevista dall’art.  93 comma 7 D. Lgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii.
Il Soggetto Attuatore per la sottoscrizione della convenzione deve costituire una garanzia, denominata 
“garanzia definitiva” a sua scelta sotto forma di cauzione o fideiussione con le modalità di cui all’art. 93, 
commi 2 e 3 del D.lgs 50/2016 pari al 10% dell’importo contrattuale e ciò ai sensi e per gli effetti dell’art. 
103 del D.lgs n.50/2016. Per il resto si rimanda al disciplinare di gara.

Modalità essenziali di finanziamento e di pagamento: Fondi Ministero dell’Interno – Dipartimento per le 

Libertà Civili e l’Immigrazione e l’Asilo di cui al D.M. prot. n. 10017 del 15/03/2023.

Il  trasferimento delle risorse al  soggetto attuatore,  a fronte della realizzazione delle attività che  saranno 
affidate con la  presente procedura,  corrisponde all’importo indicato nel  piano dei  costi  del  progetto,  ad 
eccezione  delle spese  previste  per  la  figura  del  “revisore  indipendente”  la  cui  nomina  fa  capo 
all’Amministrazione  Provinciale  ed allocati alla  microvoce di  spesa  B4  e  B6  “Costi  connessi 
all'espletamento  delle  procedure  di  affidamento  (RUP,  DEC,  registrazione  atti,  pubblicità)”  del  Piano 
Finanziario  Preventivo  nonché  le  spese  sostenute  dalla  Provincia  di  Cosenza  per  l’espletamento  della  
procedura di gara.

Le modalità e la periodicità con le quali si provvederà a trasferire al Soggetto Attuatore le risorse  finanziarie 
saranno definite nella convenzione che sarà stipulata tra le parti.  Il  Soggetto Attuatore,  affidatario della 
gestione dei servizi provvederà a trasmettere alla Provincia di Cosenza monitoraggio sulle attività svolte. Si 
precisa  che  il  trasferimento  delle  predette  risorse  avverrà esclusivamente  in  seguito  all’accreditamento 
effettivo del contributo sul conto di Tesoreria della Provincia di Cosenza da parte del Ministero dell’Interno. 
Trattandosi  di  intervento  finanziato  dal  Ministero  dell’Interno  a  valere  sul  fondo  FNPSA  non  saranno 
ammissibili anticipazioni in favore dell’aggiudicatario.

La Provincia di Cosenza potrà trattenere dalle risorse da trasferire al Soggetto Attuatore le somme necessarie 
al pagamento delle eventuali penalità irrogate. Il servizio effettuato sarà liquidato dietro presentazione di 
regolari fatture liquidabili previa acquisizione del D.U.R.C. La fattura deve contenere il CIG.

1. Soggetti ammessi alla gara:
Possono partecipare alla presente procedura gli operatori del Settore, nonché i soggetti  elencati dall’art. 45 
del  D.Lgs.  n.  50/2015 e ss.mm.ii  oltre  ad Enti  pubblici,  Fondazioni  anche  onlus ed altri  organismi  che 
abbiano tra i  loro fini statutari  la gestione dei servizi  previsti  nel D.M. 18 Novembre 2019 e di cui al 
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presente bando e dei requisiti di partecipazione in esso previsti.

Sono ammessi alla procedura enti attuatori che siano ATI/ATS/RTI (associazione temporanea  di 
impresa/associazione temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di impresa),  indicando il soggetto 
Capofila. E' data la possibilità di formalizzare l'associazione o il raggruppamento anche successivamente 
all'ammissione  dell'ente  locale  al  finanziamento,  in  ogni caso nel  rispetto dei  termini  e delle  modalità 
previsti dalla vigente normativa di riferimento.

In caso di partecipazione come riunione temporanea di imprese già costituite o da costituire,  nella domanda 
di partecipazione alla gara deve essere specificato il modello (orizzontale, verticale, misto), e se vi sono 
imprese associate ai sensi dell'art. 92 del Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 e 
ss.mm.ii., nonché le categorie e le relative quote che verranno eseguite da ciascuna associata.

Sono ammessi alla procedura enti attuatori che siano consorzi, in tal caso va indicata nello specifico la/e 
consorziata/e erogante/i i servizi oggetto dell’appalto.

Non è ammesso che un operatore partecipi alla presente procedura singolarmente e contestualmente quale 
componente  di  altro  raggruppamento  temporaneo  o  di  consorzio  ordinario, ovvero  partecipi  a  più 
raggruppamenti, pena l’esclusione dalla presente selezione dell’operatore stesso e del raggruppamento o del 
consorzio al quale l’operatore partecipa.

Nel  caso di  imprese raggruppate  o consorziate  le  dichiarazioni  inerenti  ai  requisiti  di  ordine  generale e 
idoneità professionale devono essere rese da ciascun soggetto facente parte del ATI/ATS/R.T.I. o  del 
Consorzio;

- In caso di ATI/RTI o consorzi, le domande e le proposte progettuali dovranno essere sottoscritte da tutti gli 
operatori  raggruppati  nonché  contenere  l’impegno  che,  in  caso  di  selezione, gli stessi  soggetti si 
conformeranno alla disciplina prevista nel presente bando.

- Le funzioni e/o le parti di progetto svolte da ciascun partecipante membro dell’associazione temporanea 
d’impresa e/o dell’aggregazione e/o consorzio devono essere preventivamente definite e obbligatoriamente 
specificate.

È ammesso l’avvalimento di cui all’art. 89 del decreto legislativo 18/04/2016 n. 50 e successive modifiche 
ed integrazioni.

III.1 Condizioni di partecipazione
Per la partecipazione alla gara è richiesto il possesso dei seguenti requisiti:

III.1.1 Requisiti         generali         e         di         idoneità         professionale  : i soggetti partecipanti dovranno essere in 
possesso dei seguenti requisiti, debitamente autocertificati in base alla normativa vigente (D.P.R. n. 
445/2000):

a. Non trovarsi in alcuna delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e in ogni  
altra  situazione  soggettiva  che  possa  determinare  l’esclusione  dalla  presente  selezione  e/o 
l’incapacità a contrattare con la pubblica amministrazione;
b. Insussistenza di  ipotesi di  conflitto di  interesse previste dall'art.  42 del  D.Lgs.  n.  50/2016 nei  
confronti dell'Ente locale;
c. Inesistenza delle cause ostative di cui alla Legge 31.05.1965 n. 575 e successive modificazioni  
(disposizioni antimafia);
d. Condizioni di regolarità o non assoggettamento rispetto alle norme che disciplinano il diritto al  
lavoro dei disabili (Legge 12/3/1999, n. 68);
e. Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività coerenti  
con quelle oggetto della presente procedura di gara;
f. Iscrizione alla C.C.I.A.A. di cui all'art. 83 co.1 lett a) del D.Lgs. n.50/2016;
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g. Iscrizione  alla Prima sezione del registro istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento per gli affari sociali, di cui all’art. 42 del Testo Unico sull’immigrazione – D.Lgs. 25 
luglio 1998 n. 286;

h.  Per     le     cooperative     sociali         ex legge     n.381/1991 e i relativi consorzi  : regolare iscrizione all’Albo 
regionale delle cooperative sociali precisando i dati dell’iscrizione, l’oggetto sociale e le 
generalità delle persone che rappresentano legalmente la cooperativa;

i. Per le associazioni/organizzazioni di volontariato: iscrizione in uno degli albi previsti dalla legge 
delle  organizzazioni  di  volontariato  ed  esibizione  di  copia  dello  statuto  e  dell’atto 
costitutivo da cui si evinca lo svolgimento dei servizi di cui alla presente procedura;

l.  Per gli enti e le associazioni di promozione sociale: regolare iscrizione a uno dei registri previsti 
dalla Legge n. 383/2000 ed esibizione di copia dello statuto e dell’atto costitutivo da cui si evinca  lo 
svolgimento di servizi attinenti all’oggetto della presente procedura;
m. Sussistenza di finalità statutarie/istituzionali congruenti con i servizi e le attività oggetto della  
presente  procedura,  desumibili  dall’atto  costitutivo,  dallo  statuto,  o  da  analoga  documentazione 
istituzionale  prevista  dalla  specifica  disciplina  vigente in  relazione  alla  natura  del soggetto 
concorrente.

III.1.2 Requisiti Specifici (economico finanziari e tecnico professionali)
a. Dimostrazione di aver realizzato nell'ultimo triennio (2019/2021) un fatturato globale non inferiore  

all’ammontare  complessivo del  contributo richiesto per la gestione del  progetto e comunque non 
inferiore a € 197.479,50 attraverso autocertificazione. Si precisa che tale requisito viene richiesto a 
garanzia  della  solidità  aziendale  e  stabilità  gestionale, tenuto conto  della  particolare  natura  del 
servizio e della conseguente esigenza di assicurare un servizio ininterrotto, continuativo ed efficiente;

b. Pluriennale  e  consecutiva  esperienza  nella  presa  in  carico  di  richiedenti/titolari  di  protezione 
internazionale comprovata da attività e servizi in essere al momento della presentazione della 
domanda.

c.Esperienza consecutiva di almeno 36 mesi in servizi in essere in favore di beneficiari SAI per 
conto di enti pubblici con l’indicazione dei relativi importi delle date e della durata  di ogni servizio e 
degli enti pubblici affidatari in assenza di contestazioni o rilievi in merito  al loro esito e/o di revoche 
contrattuali intervenute;

d. Disporre, a decorrere dalla data di avvio del servizio e fino al 31/12/2023 di strutture, appartamenti, 
debitamente dotati di arredo essenziale (es. piano cottura, frigorifero, tv, impianto riscaldamento, letti,  
armadi, ecc.), ubicati nel Comune di Cosenza e/o Rende immediatamente utilizzabili per n. 15 posti, 
aventi i requisiti di cui al decreto del Ministero dell’Interno 18 novembre 2019.

III.1.3 In caso di ATI/ATS/RTI (associazione temporanea di impresa/associazione temporanea di 
scopo/raggruppamento temporaneo di impresa) raggruppate in forma orizzontale tutti i compartecipanti 
sono chiamati a possedere il requisito della pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico dei 
richiedenti e titolari di protezione internazionale o umanitaria.

III.1.4.  In  caso  di  ATI/ATS/RTI  (associazione  temporanea  di  impresa/associazione  temporanea  di 
scopo/raggruppamento temporaneo di impresa) raggruppate in forma verticale, i compartecipanti 
devono essere in possesso dei requisiti di pluriennale e consecutiva esperienza,  ciascuno 
relativamente ai servizi di propria competenza, che devono essere chiaramente indicati dal documento 
di costituzione.
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SEZIONE IV
Tipo di procedura, fase di ammissione criterio di aggiudicazione termini presentazione offerte e svolgimento 
di procedura di gara

1. Procedura telematica tramite sistema MEPA. – www.acquistinretepa.it –. Si procederà alla creazione 
di una Richiesta di Offerta (RdO) con le modalità previste dal sistema della procedura negoziata, e alla  
selezione degli operatori economici  utilizzando i filtri  a disposizione del MEPA, area merceologica 
servizi sociali;
1.1. La fase di ammissione e di valutazione delle offerte verrà effettuata secondo quanto indicato dal 
Manuale d’uso  del  Sistema di  e-Procurement  per  le  Amministrazioni  MePA -  Procedura  di  acquisto 
tramite RdO aggiudicata all’offerta economicamente più vantaggiosa.
Le  disposizioni  dei  suddetti  Manuali,  ove  applicabili,  integrano  le  prescrizioni  del  presente  bando  e 
disciplinare  di  gara.  In  caso  di  contrasto  tra  gli  stessi  e  le  disposizioni  del  Disciplinare  o  della 
documentazione di gara, prevarranno queste ultime.

Nella prima seduta, la Commissione procederà:

a) alla verifica ed esame della documentazione relativa alla qualificazione dei candidati e all’ammissione  
degli stessi in gara;
b) alla definizione del procedimento relativo all’eventuale soccorso istruttorio secondo quanto stabilito al 
comma 9 dell’art. 83 del Codice degli Appalti.
La  Commissione,  in  una  o  più  sedute  riservate,  procederà  all’esame  dell’offerta  tecnica.  Dopo  aver  
esaminato tale documentazione si procederà ad attribuire i relativi punteggi.
Dai punteggi attribuiti all’offerta tecnica verrà stilata una graduatoria e si procederà all’aggiudicazione  
provvisoria al candidato che avrà ottenuto il maggior punteggio complessivo.
In caso di  punteggio uguale, prevarrà l'offerta del concorrente che avrà ottenuto il  punteggio più alto 
nell'offerta tecnica. In caso di ulteriore parità si procederà a sorteggio pubblico.
Poiché il criterio di aggiudicazione è quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa si procederà alla 
valutazione della congruità delle offerte, ai sensi dell'art. 97 del Codice degli Appalti.
L’Amministrazione, in ogni caso, può valutare la congruità di ogni altra offerta che in base ad elementi  
specifici appaia anormalmente bassa.
Si rammenta, inoltre, che non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali  minimi 
inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate dalla legge, come sancito dall’art. 97 comma 6 del 
Codice degli Appalti.
Si rinvia all’art. 97 del Codice degli Appalti per il procedimento di verifica e di esclusione delle offerte  
anormalmente basse.
L’aggiudicazione  verrà  disposta  in  favore  dell’aggiudicatario  che  abbia  regolarmente  fornito  idonea 
documentazione e che risulti, da accertamenti effettuati d’ufficio, in possesso di tutti i requisiti generali  
dichiarati.
La verifica dei requisiti di ordine generale verrà effettuata d’ufficio mediante il sistema AVCPASS. In  
ogni caso, la stazione appaltante si riserva, in qualunque fase del procedimento di gara, qualora lo ritenga  
opportuno, di procedere alla verifica della documentazione e delle dichiarazioni sostitutive prodotte anche 
da altri concorrenti.

1.2. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa sulla base di soli elementi 
qualitativi ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. a) del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. secondo i criteri stabiliti  
dall’art. 8 del Disciplinare di Gara.

OFFERTA ECONOMICA 

Trattandosi  di  progetto  SIPROIMI/SAI sono  predeterminati  i  costi  presunti  sulla  base  del  piano  finanziario 
allegato e finanziato dal Ministero dell’Interno (per come specificato alla Sezione II punto a comma 3), si valuterà  
la qualità progettuale ai sensi del comma 7 del succitato art. 95, in base al quale: “ l’elemento relativo al costo, 
anche nei casi di cui alle disposizioni richiamate al comma 2, può assumere la forma di un prezzo o costo fisso  
sulla base del quale gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi”. 

Non è pertanto prevista la presentazione dell’offerta economica.
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CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

La selezione sarà espletata secondo le modalità previste dall’art. 95 co. 7, D.Lgs. n. 50/2016, vale a dire con il  
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base dei soli elementi qualitativi precisando 
che l’elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso determinato da quanto previsto nel Piano  
Finanziario Preventivo allegato al Capitolato. 
L’offerta tecnica sarà valutata da una Commissione giudicatrice, nominata dalla Stazione Appaltante dopo la 
scadenza del termine di presentazione delle offerte, ai sensi dell'art. 216 co. 12 del Codice, che esprimerà la 
propria valutazione attribuendo a ciascuna offerta validamente presentata un massimo di 100 punti.
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi:

CRITERI  DI  VALUTAZIONE  DELL’OFFERTA  TECNICA:  si  rimanda  al  Disciplinare  allegato  in 
riferimento a quanto definito all’art. 7 dello stesso.

1.3. Informazioni di carattere amministrativo.

1.3.1. Condizioni  per  ottenere  disciplinare  di  gara,  capitolato  speciale  d’appalto  e  la 
documentazione complementare:
La presente Lettera d’invito/Disciplinare di gara e Capitolato Speciale d’Appalto sono disponibili sulla  
piattaforma telematica  MEPA di  CONSIP e  sul  portale  web della  Provincia  di  Cosenza nell’apposita  
Sezione “Bandi di Gara”.

1.3.2. Termine  perentorio  per  il  ricevimento  delle  offerte  telematiche:  ore  ____  del  giorno 
___/___/2023

Ai sensi dell'art. 8 comma 1 lett. c) della L. n. 120/2020 i termini di pubblicazione dei bandi 
sono dimezzati fino al 30 giugno 2023.

1.3.3 Svolgimento della procedura di gara:
Tramite  seduta  pubblica  sul  MEPA si  procederà  alla  verifica  della  regolarità  della  documentazione 
amministrativa previa comunicazione alle concorrenti.  Successivamente, o in altra data che verrà resa 
nota,  la  Commissione  procederà,  tramite  seduta  riservata,  all’esame  delle  offerte  tecniche  e  
all’assegnazione dei punteggi.

La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di modificare la sede ed il giorno e l’ora di apertura. Per tutto ciò  
che non è previsto nel presente bando si fa esplicito riferimento al disciplinare di gara.

Tutte le eventuali  variazioni  concernenti  la  presente procedura,  i  chiarimenti  e le informazioni  potranno 
essere richiesti esclusivamente presso il Sistema MEPA – AREA COMUNICAZIONI.

SEZIONE V
altre informazioni complementari

1) Informazioni complementari:
a) la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una 

sola offerta ritenuta valida, purché congrua e conveniente;
b) l’aggiudicatario deve prestare cauzione definitiva nella misura e secondo le modalità previste dall’art. 
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103 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
c) si applicano le disposizioni previste dall’art. dell’art. 93 comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016 (riduzione del  

50% delle garanzie dovute se in possesso Certificazione di qualità);
d) non è ammesso il subappalto;
e) fatto salvo l’esercizio dei  poteri  di autotutela nei casi  consentiti  dalle norme vigenti e l’ipotesi  di  

differimento espressamente concordata con l’aggiudicatario, il contratto di appalto verrà stipulato nei  
termini previsti dalla normativa vigente con inizio sulla scorta dell’aggiudicazione definitiva;

f) la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di applicare dell’art. 110 D.Lgs. n. 50/2016;
g) la  Stazione  Appaltante,  a  suo  insindacabile  giudizio,  si  riserva  la  facoltà  di  non  procedere  ad 

aggiudicazione  dell'appalto  senza  che  gli  operatori  economici  possano  pretendere  alcun  tipo  di 
risarcimento;

h) l’offerta vincolerà il concorrente per 180 giorni dal termine indicato nel bando per la scadenza della 
presentazione dell’offerta, salvo proroghe richieste dalla stazione appaltante;

FORO COMPETENTE 
Tutte  le  controversie  eventualmente  insorgenti  tra  le  parti  in  rapporto  al  contratto,  comprese  quelle 
relative alla sua validità, interpretazione, esecuzione, adempimento e risoluzione, saranno di competenza, 
in via esclusiva, del Foro di Cosenza

Allegati

1) Lettera invito/Disciplinare
2) Capitolato 
3) Modello Istanza di Partecipazione
4) Modello DGUE
5) Schema convenzione

10



DISCIPLINARE 

art. 1 - OGGETTO DI GARA
Affidamento del servizio ad un soggetto attuatore del terzo settore dei servizi di accoglienza integrata a  
favore di beneficiari accolti nell’ambito del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e  
per minori stranieri non accompagnati (SAI) - categoria “Ordinari” – Ampliamento n. 15 posti. CONSIP 
"SERVIZI SOCIALI".

CIG: 9812502CCD – CUP: F19G23000090001

art. 2 - PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE
Procedura negoziata,  ai  sensi  dell’art.  36 co.  2,  del  D.Lgs.  n.  50/2016 e ss.mm.ii.,  attraverso Mercato  

Elettronico della PA (MePa) tramite R.d.O. (richiesta di offerta) – www.acquistinretepa.it – con il criterio 
dell’offerta economicamente vantaggiosa,  ai  sensi dell’art.  95 D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,  secondo i 
criteri stabiliti dall’art. 7 del presente Disciplinare.

Si  procederà  alla  creazione  di  una  Richiesta  di  Offerta  (RdO)  con  le  modalità  previste  dal  sistema. 
Specifiche e dettagliate indicazioni relative al funzionamento della piattaforma MePa sono contenute nei  
Manuali  d’uso,  messi  a  disposizione  dei  fornitori  sul  portale  della  Centrale  Acquisti  
www.acquistinretepa.it nella sezione Guide e Manuali.

Le disposizioni dei suddetti Manuali, ove applicabili, integrano le prescrizioni del presente Disciplinare. In  
caso di contrasto tra gli stessi e le disposizioni del presente Disciplinare o della documentazione di gara,  
queste ultime prevarranno.

art. 3 - COSTI DEL SERVIZIO, DURATA E IMPORTO POSTO A BASE DI GARA
L’importo complessivo del servizio, finanziato dal Ministero dell’Interno, ammonta ad € 197.479,50 incluso 
IVA se dovuta.
La durata del presente appalto decorrere dalla comunicazione di inizio attività (CIA) e fino al 31/12/2023.
In  considerazione  della  tipologia  del  servizio,  non  essendoci  rischi  da  lavorazioni  interferenti,  non  si 
prefigurano costi per la riduzione dei rischi da interferenza ai sensi del D.Lgs. n. 81/08 e ss.mm.ii. e pertanto  
non è necessario procedere alla redazione del DUVRI.

art. 4 - REQUISITI DEI PARTECIPANTI
Gli operatori economici che sono interessati a fornire i propri servizi devono essere registrati e abilitati alla  
piattaforma MEPA di CONSIP – categoria servizi sociali.

art. 5 - REQUISITI GENERALI
La partecipazione  alla  gara  è  riservata  agli  operatori  economici  in  possesso  dell’abilitazione  al  MEPA,  
avendo reso le dichiarazioni del possesso dei requisiti di ordine generale di cui dell’art. 80 D.Lgs. n. 50/2016 
e  ss.mm.ii,  nonché  le  dichiarazioni  relative  al  possesso  degli  ulteriori  requisiti  di  capacità  economico 
finanziaria inseriti all’art. 6 del presente Disciplinare.

art. 6 - REQUISITI DI CARATTERE ECONOMICO/FINANZIARIO E TECNICO
Ai fini  della partecipazione alla gara,  i  soggetti  di  cui  al  precedente art.  5 devono possedere i  seguenti  
requisiti economico-finanziari e tecnici, ai sensi dell'All. XVII del D.L.gs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, possesso di  
un fatturato, relativo al triennio antecedente la data di pubblicazione del presente bando, non inferiore al  
valore dell’appalto.

a. Pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico di  richiedenti/titolari  di  Protezione 
internazionale comprovata da attività e servizi in essere al momento della presentazione 
della domanda;

b. Esperienza consecutiva di almeno 36 mesi in servizi in essere in favore di beneficiari SAI 
per conto di enti pubblici con l’indicazione dei relativi importi delle date e della durata di ogni 
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servizio e degli enti pubblici affidatari in assenza di contestazioni o rilievi in merito al loro esito 
e/o di revoche contrattuali intervenute;

c. Dimostrazione  di  aver  realizzato  nell'ultimo  triennio  (2019/2021)  un  fatturato  globale  non 
inferiore  all’ammontare  complessivo  del  contributo  richiesto  per  la  gestione  del  progetto  e  
comunque non inferiore a € 197.479,50 attraverso autocertificazione;

Il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti richiesti, determina l’esclusione dalla gara.

art. 7 - CRITERI DI VALUTAZIONE

7.1 OFFERTA TECNICA:
Al fine della valutazione dell’offerta tecnica. L’offerta tecnica deve comunque contenere – nel medesimo 
ordine di articolazione - tutti gli elementi in cui si sostanzia la valutazione, e riportare la dicitura circa la 
veridicità delle dichiarazioni rese, l’esplicito impegno a realizzare le offerte proposte, la consapevolezza che  
spetta  all’Amministrazione  la  facoltà  di  accettare  le  proposte  migliorative  offerte,  l’indicazione  del  
nominativo del responsabile dell’esecuzione del contratto, relativo curriculum, nonché riportare in allegato 
l’eventuale  documentazione,  come  indicato  dal  presente  disciplinare,  utile  ai  fini  dell’attribuzione  del  
punteggio.

Il punteggio sarà attribuito  in relazione alla rispondenza dell’offerta tecnica, articolata in un elaborato 
progettuale, rispetto alle esigenze del servizio oggetto di gara.

Nella valutazione del progetto per la gestione del servizio oggetto di gara sarà apprezzata la sintesi abbinata  
alla  chiarezza ed esaustività  della  proposta.  Il  progetto,  di  massimo n.  10 facciate  escluso l’indice  e  la  
dichiarazione  di  impegno  (fogli  formato  A  4  dimensione  carattere  Arial  12)  consiste  in  una  relazione  
illustrativa, suddivisa in sezioni, in cui vengono esplicitati gli elementi di seguito enunciati.
Non sono inclusi, nel computo del numero predetto di fogli, eventuali allegati quali schemi esemplificativi,  
organigrammi, tabelle e/o lettere di enti terzi utili a facilitare la comprensione della proposta, come meglio  
precisato nell’esplicitazione dei singoli elementi.

Si raccomanda di attenersi alle indicazioni sopra riportate, in particolare alla necessità di esporre tutti gli  
elementi in cui si sostanzia la valutazione secondo l’ordine di articolazione sotto indicato e riportato nel  
modello “Istanza di partecipazione”, in modo da facilitare il confronto tra le offerte pervenute e garantire la  
par condicio tra i concorrenti.

Nella valutazione dell’offerta tecnica la  Stazione Appaltante utilizzerà i  seguenti  criteri  di  seguito 
specificati:

7.2 OFFERTA ECONOMICA

Trattandosi di progetto SIPROIMI/SAI sono predeterminati i costi presunti sulla base del piano finanziario 
approvato dal Ministero dell’Interno, si valuterà la qualità progettuale ai sensi del comma 7 del succitato art.  
95,  in base al quale: “l’elemento relativo al costo, anche nei casi  di cui  alle disposizioni richiamate al  
comma 2, può assumere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori economici 
competeranno solo in base a criteri qualitativi”. 

Non è pertanto prevista la presentazione dell’offerta economica.

7.3 CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
La gara sarà espletata secondo le modalità previste dall’art. 95 co. 7, D.Lgs. n. 50/2016, vale a dire con il  
criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  dei  soli  elementi  qualitativi 
precisando che  l’elemento  relativo  al  costo  assume la  forma di  un  prezzo  fisso  determinato  da  quanto 
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previsto nel Piano Finanziario Preventivo, di orizzonte annuale, allegato al Capitolato prestazionale. 
L’offerta tecnica sarà valutata da una Commissione giudicatrice, nominata dalla Stazione Appaltante 
dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte, ai sensi dell'art.  216 co. 12 del Codice, che 
esprimerà la propria valutazione attribuendo a ciascuna offerta validamente presentata un massimo di 
100 punti.
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi:

7.3.1 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri e sub-criteri di valutazione qualitativi  
elencati nella sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi.

Soglia di sbarramento: ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, saranno ritenuti idonei i progetti che 
avranno ottenuto un punteggio complessivo uguale o maggiore a 60 punti.

Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla predetta  
soglia.

Criterio 1: Qualità generale della proposta progettuale

Peso complessivo: 20

n. Sub-criterio Descrizione
Peso

Punti D

1.1

Capacità della proposta 
progettuale di inserirsi nel 

sistema di welfare locale e di 
promuovere una rete a livello 

locale intorno ai servizi Siproim

La Commissione valuterà, sulla base degli elementi 
descrittivi forniti dal concorrente oltre alle eventuali lettere 
di adesione e/o protocolli di intesa e collaborazione, la rete 
con altri soggetti del territorio (anche non direttamente 
coinvolti nella gestione del servizio) di cui dispone a 
sostegno delle finalità del progetto, nonché la capacità 
della stessa di inserirsi organicamente nel sistema dei 
servizi in favore della popolazione immigrata presenti sul 
territorio. Saranno valutati, oltre alle modalità di raccordo 
con altri servizi/progetti sia pubblici che privati esistenti o in 
corso di attivazione, il numero, la qualità/esperienza dei 
partner e le risorse o il supporto che potranno fornire alla 
riuscita del progetto.

10

1.2

Aderenza complessiva della 
proposta progettuale alle 

indicazioni delle Linee Guida di 
cui al DM 18/11/2019

La Commissione valuterà nell’insieme, anche dopo aver 
esaminato tutte le altre componenti della proposta 
progettuale, la sua coerenza complessiva con le linee 
guida sul funzionamento del sistema Siproimi ed in 
definitiva la sua potenziale capacità di raggiungerne 
l’obiettivo ultimo, ovvero “favorire il perseguimento 
dell’autonomia individuale e supportare i percorsi di 
integrazione e di inclusione sociale dei soggetti accolti”.

10
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Criterio 2: Qualità organizzativa e delle modalità di offerta dei servizi minimi

Peso complessivo: 80

n. Sub-criterio Descrizione Peso

2.1

Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta del servizio di 

ACCOGLIENZA

MATERIALE

La Commissione valuterà le modalità con cui il concorrente 
propone di organizzare il servizio di accoglienza materiale 
dei beneficiari (ad es. organizzazione delle strutture, del 
vitto, delle pulizie etc.), valutandone la sostenibilità e la 
coerenza con le finalità delle Linee Guida e con le richieste 
del Capitolato.

15

2.2

Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta dei servizi di 
MEDIAZIONE LINGUISTICO-

CULTURALE E 
ORIENTAMENTO E ACCESSO 
AI SERVIZI DEL TERRITORIO

La Commissione valuterà le modalità con cui il concorrente 
propone di organizzare i servizi di mediazione linguistico-
culturale e orientamento all’accesso ai servizi del territorio 
da parte dei beneficiari, valutandone la sostenibilità e la 
coerenza con le finalità delle Linee Guida e con le richieste 
del Capitolato.

5

2.3

Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta dei servizi di 

INSEGNAMENTO DELLA 
LINGUA ITALIANA, 

INSERIMENTO SCOLASTICO E 
FORMAZIONE E 

RIQUALIFICAZIONE 
PROFESSIONALE

La Commissione valuterà le modalità con cui il concorrente 
propone di organizzare i servizi di insegnamento della 
lingua italiana, l’inserimento scolastico, la formazione e 
riqualificazione professionale dei beneficiari, valutandone la 
potenziale efficacia e la coerenza con le Linee Guida e con 
le richieste del Capitolato.

15

2.4

Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta dei servizi 
minimi di ORIENTAMENTO E 

ACCOMPAGNAMENTO 
LAVORATIVO, ABITATIVO, 

SOCIALE E LEGALE

La Commissione valuterà le azioni di orientamento e 
accompagnamento all’inserimento lavorativo, abitativo, 
sociale e legale in favore dei beneficiari proposti dal 
concorrente, valutandone la potenziale efficacia e la 
effettiva sostenibilità, anche alla luce della rete di supporto 
territoriale di cui dispone.

5

2.5

Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta del servizio 

minimo di TUTELA PSICO-
SOCIO-SANITARIA

La Commissione valuterà le modalità con cui il concorrente 
propone di favorire la tutela psico-socio-sanitaria dei 
beneficiari, valutandone la coerenza con le Linee Guida e 
con le richieste del Capitolato.

5

2.6
Qualità della proposta progettuale 
in merito all’offerta dei SERVIZI 

MINIMI

La Commissione valuterà le modalità con cui il concorrente 
propone di realizzare i servizi previsti dall’art. 3 del 
Capitolato “CARATTERISTICHE ESSENZIALI DEL 
SERVIZIO DI ACCOGLIENZA INTEGRATA”.

15

2.7
Qualità della presa in carico dei 

beneficiari e composizione 
dell’equipe multidisciplinare

Ferme restando le modalità altamente standardizzate della 
accoglienza e presa in carico dei beneficiari all’interno del 
sistema Siproimi, la commissione valuterà, sulla base degli 
elementi descrittivi e schematici forniti dal concorrente, la 
qualità della equipe multidisciplinare, del coordinamento 
del servizio e delle singole strutture. In particolare, saranno 
valutati la varietà delle professionalità impiegate, il loro 
grado di esperienza e l’impegno orario nel progetto, in 
relazione alla dimensione del progetto ed alle indicazioni 
contenute nelle Linee Guida e nel capitolato.

15

2.8
Qualità delle attività di 

monitoraggio, gestione e controllo 
delle attività e dei servizi di 

La Commissione valuterà l’adeguatezza delle strategie e gli 
strumenti di monitoraggio, gestione e controllo delle attività 
indicate nella proposta progettuale, con particolare 

5
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accoglienza integrata
riferimento al numero, alla frequenza ed alla loro potenziale 
efficacia.

7.3.2  METODO  DI  ATTRIBUZIONE  DEL  COEFFICIENTE  PER  IL  CALCOLO  DEL 
PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA 

A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale nella colonna “D” della  
tabella, è attribuito un coefficiente variabile da zero ad uno da parte di ciascun Commissario, corrispondente  
ai seguenti giudizi: 

0 =totalmente inadeguato; 
0,2 =carente; 
0,4 =parzialmente adeguato; 
0,6 =adeguato; 
0,8 =buono; 
1 =ottimo.
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La Commissione calcola la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari all’offerta in  
relazione al sub-criterio in esame, al fine di ottenere il coefficiente medio da applicare al medesimo. 

In sintesi, per ogni criterio, esprime i propri giudizi secondo valori motivazionali e mediante i coefficienti  
indicati (da 0 a 1) come sopra descritto, al fine di determinare i coefficienti medi ed i conseguenti punteggi 
totali:

-  verrà  attribuito il  coefficiente  uno al  valore  medio massimo e  proporzionati  linearmente  a  tale  media 
massima gli altri valori medi (”normalizzazione” o “prima riparametrazione”);

- una volta stabiliti i coefficienti per i sub-criteri, gli stessi verranno moltiplicati per i valori dei sub-criteri,  
per ottenere i sub-punteggi. Il risultato della somma dei punteggi così attribuiti ai relativi singoli sub-criteri  
costituisce il Punteggio tecnico totale attribuito a ciascuna offerta tecnica.
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In  presenza  di  caratteristiche  tecniche  non  valutabili  automaticamente  dal  Sistema  CONSIP  e  della  
necessità  di  assegnare  punteggi,  questi  ultimi  devono  essere  lasciati  in  carico  alla  Commissione  e 
disciplinati  all’interno  della  documentazione  allegata  alla  R.d.O.  (Manuale  d’uso  del  Sistema  di  e- 
Procurement per le Amministrazioni MEPA - Procedura di acquisto tramite RdO aggiudicata all’offerta 
economicamente più vantaggiosa).  La valutazione delle offerte in relazione ai criteri  tecnici di  natura  
qualitativa sarà effettuata mediante l’attribuzione di un punteggio discrezionale da parte di ciascuno dei  
componenti della Commissione.

art. 8 - MODALITA’ DI PREDISPOSIZIONE DELLE OFFERTE TELEMATICHE
L’offerta e la documentazione di gara deve essere redatta e trasmessa al Sistema in formato elettronico,  
firmata digitalmente, attraverso la piattaforma MEPA. La redazione dell’offerta dovrà avvenire seguendo 
le diverse fasi successive dell’apposita procedura guidata del MEPA, che consentono di predisporre:

 una busta virtuale contenente l’istanza di partecipazione come da modello “Istanza di partecipazione”, 
la cauzione provvisoria e la documentazione amministrativa che attesta i requisiti e gli adempimenti del  
concorrente per partecipare alla gara.

Documentazione Amministrativa
Nell’apposito campo “Documentazione Amministrativa” presente sulla piattaforma MEPA il Concorrente 
dovrà allegare la documentazione amministrativa, consistente in un unico file formato “zip” con i seguenti  
documenti, ciascuno dei quali debitamente compilato e firmato digitalmente:

 l’istanza di partecipazione alla gara, Modello “Istanza di partecipazione”, in formato pdf, e 
contestuale dichiarazione ai sensi del DPR 445/2000  firmata  digitalmente  dal  legale 
rappresentante, corredato da fotocopia del documento di riconoscimento, in corso di validità, del 
sottoscrittore (art. 38 del D.P.R. n. 445/2000);

 Modello DGUE Compilato e firmato in tutte le parti.
 Dichiarazione di aver conseguito nel triennio antecedente la data di pubblicazione del presente 

bando (2019-2021) un fatturato non inferiore al valore dell’importo della gara. Detto requisito 
dovrà essere dimostrato, in sede di controllo sul possesso dei requisiti, attraverso attestazioni rese  
da parte dei Comuni committenti, singoli o associati, ove sono stati svolti i servizi dichiarati,  
ovvero  da  altri  documenti/atti  dai  quali  possa  evincersi  il  requisito  richiesto.  Nel  caso  di 
associazione temporanea di  Impresa la  capogruppo dovrà possedere  il  requisito  nella  misura 
minima del 60%.

 Dichiarazione bancaria rilasciata da istituto bancario o intermediario autorizzato, ai sensi 
del D.Lgs. n. 385/1993, come disposto dall'All. XVII del D.Lgs. n. 50/2016.

d. Dichiarazione esperienza consecutiva di almeno 36 mesi in servizi in essere in favore di 
beneficiari SAI per conto di enti pubblici con l’indicazione dei relativi importi delle date e della 
durata di ogni servizio e degli enti pubblici affidatari in assenza di contestazioni o rilievi in  
merito al loro esito e/o di revoche contrattuali intervenute;

 Capitolato, compreso  il  presente  documento  Lettera  invito/Disciplinare, controfirmati 
digitalmente  dal  legale  rappresentante  del  concorrente.  Nel  caso  di  R.T.I.  o  Consorzio  i  
documenti  devono  essere  firmati  dai  rappresentanti  legali  di  ciascuna  ditta  costituente  il  
raggruppamento o dalle ditte consorziate che effettueranno il servizio.

 Documento “PASSOE” in formato pdf rilasciato dal servizio AVCPASS comprovante la 
registrazione al servizio per la verifica del possesso dei requisiti disponibile presso l’Autorità 
Nazionale Anticorruzione. I soggetti interessati a partecipare alla procedura devono registrarsi al  
sistema accedendo all’apposito  link  sul  Portale  dell’Autorità  (Servizi  ad  accesso  riservato  – 
AVCPASS) secondo le istruzioni ivi contenute. Il PASSOE generato dal sistema AVCPASS, 
deve  essere allegato in .pdf alla documentazione amministrativa. In caso di partecipazione 
plurima (Raggruppamenti di imprese,  consorzi,  ecc.)  il  PASSOE  deve  essere  firmato 
congiuntamente  da  tutte  le  mandanti/associate/consorziate  ed  eventuali  ausiliarie  prima  di  
caricarlo  sul  sistema  CONSIP.  Si  rappresenta  che  la  mancata  inclusione  del  PASSOE  non 
costituisce causa di esclusione dell’operatore economico in sede di presentazione dell’offerta.  
Tuttavia, la stazione appaltante sarà tenuta a verificare, nella prima seduta di gara, l’inserimento 
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del PASSOE nella documentazione amministrativa e, laddove  ne  riscontri  la  carenza,  dovrà 
richiedere  all’operatore  economico  interessato  di  acquisirlo  e  trasmetterlo  in  tempo  utile  a 
consentire la verifica dei  requisiti,  avvertendolo espressamente che in mancanza si  procederà  
all’esclusione dalla gara e alla conseguente segnalazione all’Autorità ai fini dell’applicazione 
delle sanzioni di cui all’art. 213, comma 13, del Codice dei  contratti  e  ss.mm.ii,  essendo il 
PASSOE l’unico strumento utilizzabile dalla stazione appaltante per procedere alle prescritte 
verifiche.

 Cauzione provvisoria.  La documentazione comprovante l’avvenuta costituzione della  cauzione 
provvisoria, prestata ai sensi e con le modalità di cui dell’art. 93 D.Lgs. n. 50/2016 e commisurata 
al 2% dell’importo dell'offerta che si intende presentare  (per come indicato nella SEZIONE III: 
Informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tecnico Cauzioni e garanzie richieste 
nel bando).

L’importo della garanzia è ridotto delle percentuali previste dall’art. 93 comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016. In 
caso di  prestazione della cauzione provvisoria in contanti  o in titoli  del  debito pubblico dovrà essere  
presentata anche una dichiarazione di un istituto bancario o di una assicurazione contenente l’impegno  
verso il concorrente a rilasciare, qualora l’offerente risultasse aggiudicatario, garanzia fideiussoria relativa 
alla cauzione definitiva in favore della stazione appaltante.

 Busta virtuale contenente l’offerta tecnica sottoscritta digitalmente dal rappresentante legale 
dell’impresa  concorrente  come da Modello  “Istanza di  partecipazione”,  secondo le  modalità 
specificate nel Capitolato, che non dovrà superare le n. 10 facciate dattiloscritte, formato A4,  
dimensione carattere Arial 12. Il  progetto tecnico, per il  lotto di riferimento, dovrà avere un 
indice  analitico,  ogni  pagina  dovrà  essere  numerata  e  ogni  paragrafo  deve  riportare  la 
numerazione progressiva.

Al  termine della  predisposizione e  della  sottoscrizione con firma digitale  di  tutta  la  documentazione,  
l’offerta dovrà essere inviata attraverso la piattaforma MEPA.

Si  sottolinea  che  il  semplice  caricamento  (upload)  della  documentazione  di  offerta  su  MEPA  non 
comporta l’invio dell’offerta alla stazione appaltante.

L’invio  dell’offerta  avverrà  soltanto  mediante  l’apposita  procedura  da  effettuarsi  al  termine  e  
successivamente  alla  procedura  di  redazione,  sottoscrizione  e  caricamento  su  MEPA  della  
documentazione che compone l’offerta di riferimento.

Il Manuale d’uso del Fornitore e le istruzioni presenti sulla piattaforma MEPA forniscono le indicazioni  
necessarie per la corretta redazione e la tempestiva presentazione dell’offerta.

Ai sensi dell’art. 83 comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii la mancanza, l'incompletezza e ogni altra 
irregolarità essenziale nella documentazione richiesta, obbliga il concorrente ad adempiere entro il termine  
assegnato dalla la stazione appaltante, non superiore a 10 (dieci) giorni, perché siano rese, integrate o  
regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere.

In caso di inutile decorso del termine il concorrente è escluso dalla gara. Ogni variazione che intervenga,  
anche  in  conseguenza  di  una  pronuncia  giurisdizionale,  successivamente  alla  fase  di  ammissione, 
regolarizzazione o esclusione delle offerte non rileva ai fini del calcolo di medie nella procedura, né per  
l’individuazione della soglia di anomalia delle offerte.

art. 9 - ADEMPIMENTI NECESSARI ALLA STIPULA DELLA CONVENZIONE

Prima della stipula della convenzione l’aggiudicatario deve prestare:

a) la cauzione definitiva nella misura e nei modi previsti dall’art. 103 D.Lgs. n. 50/2016.
Solo per i raggruppamenti temporanei di impresa, per i Consorzi Ordinari di Concorrenti: dichiarazione 
firmata digitalmente da tutte le imprese dalla quale risulti, a pena di esclusione, la suddivisione della 
tipologia  di  prestazioni  effettuate  da  ciascuna  ditta.  Tale  dichiarazione  dovrà  contenere,  inoltre,  
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l’impegno  che  le  imprese  stesse,  in  caso  di  aggiudicazione,  conferiranno  mandato  speciale  con  
rappresentanza ad una di esse, indicandone la ragione sociale, designata quale capogruppo.

Per  i  documenti  richiesti,  qualora  non sia  possibile  disporre  dell’originale  in  formato elettronico e 
firmato digitalmente dall’Ente certificatore, le ditte/società dovranno inserire nel sistema la scansione 
della  documentazione  originale  cartacea,  firmata  digitalmente,  accompagnata  da  dichiarazione  di  
conformità all’originale resa ai sensi del combinato disposto degli artt. 19 e 47 del D.P.R. n. 445/2000.

b) L’Aggiudicatario  deve,  inoltre,  per  ogni  operatore  in  servizio,  presentare  alla  Stazione 
Appaltante entro 10 gg dalla presa in servizio, apposita autocertificazione di cui al D.Lgs. n. 39/2014 al 
fine di  dichiarare l’assenza di  condanne per taluno dei  reati  di  cui  agli  artt.  600-bis,  600-ter,  600-  
quinquies e 609- undecies del codice penale.

art. 10 - TERMINI DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA TELEMATICA
I concorrenti che intendono partecipare alla procedura per la fornitura oggetto dell’appalto, pena la nullità  
dell’offerta  e  l’esclusione  alla  procedura,  devono far  pervenire  l’offerta  ed  i  documenti  attraverso  la 
piattaforma MEPA di CONSIP entro il termine perentorio delle ore ___ del giorno __________

Non sarà ritenuta valida e non sarà accettata alcuna offerta pervenuta oltre tale termine anche per cause  
non imputabili al concorrente.
Il mancato ricevimento di tutta o parte della documentazione richiesta per la partecipazione alla procedura 
comporta l’irricevibilità dell’offerta e la non ammissione alla procedura.

È in ogni caso responsabilità dei soggetti concorrenti l’invio tempestivo e completo dei documenti e delle  
informazioni  richieste,  ai  sensi  del  presente  disciplinare  di  gara,  pena  l’esclusione  dalla  presente  
procedura.

Tutti i documenti richiesti per la partecipazione alla gara devono essere redatti in lingua italiana. Se redatti  
in lingua straniera deve essere allegata una traduzione in lingua italiana, certificata conforme al testo  
straniero  dalla  competente  rappresentanza  diplomatica  o  consolato  italiano,  ovvero  da  un  traduttore 
ufficiale.

art. 11 - MODALITA’ DI ESPLETAMENTO DELLA GARA

All’espletamento della procedura è preposta una Commissione di gara.  L’esperimento di  gara avverrà 
tramite  seduta  pubblica  sul  MEPA e  si  procederà  alla  verifica  della  regolarità  della  documentazione 
amministrativa, alla presenza della Commissione appositamente nominata, ai sensi dell’art. 77 D.Lgs. n.  
50/2016.
Successivamente, o in altra data che verrà resa nota, la Commissione procederà, tramite seduta riservata, 
all’esame dell’offerta tecnica e all’assegnazione dei relativi punteggi, disposizioni diverse sulle date delle  
procedure  di  verifica  saranno  rese  note  sul  Sistema  MEPA  e  sul  sito  della  Stazione  appaltante  
nell’apposita sezione Bandi e Avvisi.
Alla  chiusura  della  valutazione il  sistema predisporrà,  la  graduatoria  automatica  delle  offerte  ritenute  
valide in favore dell’impresa che conseguirà complessivamente il punteggio più elevato.
Si procederà all’aggiudicazione e alla verifica dei requisiti di ordine generale e speciale ai sensi dell’art.  
80 D.Lgs. n. 50/2016.
L’aggiudicazione verrà disposta in favore degli  operatori  economici  che abbiano regolarmente fornito  
idonea documentazione e che risulti, da accertamenti effettuati d’ufficio, in possesso di tutti i requisiti  
generali dichiarati. 
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art. 12 - ULTERIORI DISPOSIZIONI

Si  procederà  all’aggiudicazione anche in  presenza di  una sola  offerta  valida,  sempre che sia  ritenuta 
congrua e conveniente ai sensi dell’art. 97 D.Lgs. n. 50/2016.
La  Stazione  Appaltante,  a  suo  insindacabile  giudizio,  si  riserva  la  facoltà  di  non  procedere 
all’aggiudicazione definitiva dell'appalto.

art. 13 - INFORMATIVA D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii.

Tutti i dati prodotti saranno sottoposti a trattamento, automatizzato e non, esclusivamente per le finalità  
gestionali e amministrative inerenti la presente procedura di gara.

I dati  suddetti  non saranno comunicati  a terzi,  fatta eccezione per le competenti  pubbliche autorità,  o 
soggetti privati in adempimento ad obblighi di legge. I dati non saranno oggetto di diffusione.

Relativamente al trattamento dei dati raccolti con la presente procedura, i concorrenti avranno la facoltà di  
esercitare tutti i diritti di cui all’art. 7 del D.Lgs. n. 196/2003.

Titolare del trattamento è il dott. Francesco Falcone.
Ai sensi dell’art. 53 D.Lgs. n. 50/2016. ove l’offerente segnali, in sede di offerta, mediante motivata e 
comprovata  dichiarazione,  le  informazioni  che  costituiscono  segreti  tecnici  e  commerciali, 
l’Amministrazione  ne  consentirà  l’accesso  ai  concorrenti  che  lo  richiedono,  solo  in  presenza  dei 
presupposti indicati dal suddetto art. 53 comma 6, del citato decreto.
In  mancanza  di  presentazione  della  dichiarazione  di  cui  sopra,  l’Amministrazione  consentirà  ai  
concorrenti che lo richiedono l’accesso nella forma di estrazione di copia dell’offerta tecnica e/o delle  
giustificazioni  a corredo dell’offerta.  In ogni  caso, l’accesso sarà consentito solo dopo l’approvazione  
dell’aggiudicazione.

art. 14 - TRACCIABILITÀ
È fatto obbligo agli operatori economici di assumere gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui  
alla L. n. 136/2010.

art. - 15 DISPOSIZIONI FINALI
La presente Lettera invito/Disciplinare, il Capitolato e ogni altra documentazione ad essi attinente sono 
disponibili sul sito internet della Provincia di Cosenza, precisando che la procedura di gara deve essere  
svolta  obbligatoriamente  attraverso il  sistema MEPA, cosi  per  come riportato nell’art.  2  del  presente  
Disciplinare.

È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura RDO mediante la proposizione di quesiti scritti  
da inoltrare al RUP, tramite l’Area di Comunicazione del Sistema messo a disposizione da Consip, o in  
alternativa all’indirizzo di PEC: protocollo@pec.provincia.cs.it   entro le ore 12.00 del ____________.

Non  saranno,  pertanto,  fornite  risposte  ai  quesiti  pervenuti  successivamente  al  termine  indicato.  Le 
risposte alle richieste di chiarimenti e/o eventuali ulteriori informazioni sostanziali in merito alla presente  
procedura,  saranno comunicate  ai  concorrenti  tramite  l’Area  di  Comunicazione  del  Sistema  messo  a  
disposizione da Consip.  Le eventuali  integrazioni/precisazioni  e  le  ulteriori  disposizioni  costituiscono 
documentazione di gara
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