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Allegato alla Disposizione del Presidente n. 52 del 2.9.2025 
 

Relazione annuale sulla performance organizzativa dell’Ente 
Esercizio finanziario 2024 

 
a cura del Segretario Generale 

 
 
Introduzione. 
Il “Sistema di misurazione e valutazione della performance” vigente per l’esercizio finanziario 2024 
è stato approvato con Disposizione del Presidente della Provincia di Cosenza nr. 112 del 19.12.2017. 
Gli obiettivi operativi per il 2024 sono stati elaborati partendo dal mandato istituzionale e mettendo 
in collegamento fra di loro i vari obiettivi prefissati tra missione, aree strategiche, obiettivi strategici, 
piani operativi, azioni e risorse. 
La relazione sulla performance è il documento attraverso il quale la Provincia di Cosenza, in 
ossequio al disposto dell’art. 10 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 150/2009, effettua l’attività di 
rendicontazione degli obiettivi organizzativi assegnati alle diverse aree dell’Ente. 
La stessa costituisce l’atto conclusivo del ciclo della performance relativo ad un esercizio; l’atto con 
cui viene dato avvio al ciclo, invece, è costituito dal Piano della Performance, documento 
programmatico costituente apposita Sottosezione del Piano Integrato di Attività ed 
Organizzazione – PIAO, con il quale sono assegnati, ai dirigenti e a catena anche ai responsabili di 
servizio preposti alla direzione di un servizio, gli obiettivi gestionali da perseguire, obiettivi che 
vengono adottati in coerenza con gli strumenti programmatici approvati (DUP). 
Gli obiettivi sono stati suddivisi di mantenimento, di miglioramento e di sviluppo a seconda del loro 
livello di rilevanza strategica per l’Amministrazione. Si tratta di obiettivi assegnati a ciascuna 
struttura dirigenziale, dei quali il Dirigente è responsabile diretto. 
Per ciascuno di tali obiettivi sono stati individuati indicatori utili alla misurazione ed alla 
valutazione della performance dell’Amministrazione. 
La presente Relazione relativa all’esercizio finanziario 2024 è finalizzata a rendicontare nel modo 
più chiaro e accessibile quello che ha prodotto nel corso di un anno la Provincia di Cosenza, 
documentandolo con lo stato di avanzamento degli obiettivi e con la percentuale di raggiungimento 
dei risultati. 
Come cennato, il Piano della Performance è un documento di programmazione triennale introdotto 
e disciplinato dal D.Lgs nr. 150/2009 e s.m.i. e va adottato in coerenza con i contenuti e il ciclo 
della programmazione finanziaria e di bilancio. In attuazione degli obiettivi del PNRR esso è 
divenuto parte integrante, quale sua sottosezione, del complessivo Piano Integrato di Azione ed 
organizzazione (PIAO) di ciascuna Pubblica Amministrazione. 
Con la redazione del Piano della Performance e con la Relazione sulla Performance, 
l’Amministrazione intende consentire a tutti coloro che sono interessati di avere elementi utili alla 
misurazione e alla valutazione della Performance raggiunta. 
 
Contesto storico caratterizzato dalle modifiche interessate alle funzioni delle Province 
La struttura organizzativa dell’Ente ha subito nei recenti anni delle modifiche, l’ultima a decorrere 
dal 2022: è stata infatti interessata da vari processi di riassetto organizzativo finalizzati a mitigare 
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gli effetti deleteri cagionati dal quadro ordinamentale vigente, estremamente confuso. Infatti gli 
elettori hanno bocciato il referendum costituzionale confermativo del 4 Dicembre 2016 su una 
riforma che tuttavia – in relazione alle Province – era già stata in gran parte (discutibilmente) 
anticipata con la legislazione ordinaria, in particolare dalla legge 7 aprile 2014, n. 56; sicché nel 
nostro ordinamento, allo stato, coesistono, da una parte, una normativa sostanzialmente “abrogativa” 
delle amministrazioni provinciali, con i provvedimenti attuativi correlati, i quali hanno determinato 
la sottrazione di una parte delle materie prima attribuite o delegate alle Province e con essa il venir 
meno di gran parte delle risorse economiche proprie e il dimezzamento di quelle umane; dall’altra 
parte, una normativa di rango costituzionale che vede, al contrario, le Province (e le Città 
metropolitane), come uno dei quattro livelli di governo che con pari dignità compongono la 
Repubblica. Il contesto normativo di riferimento è stato poi integrato con la disciplina normativa di 
cui all’art. 1, comma 844 della L. n. 205/2017 (c.d. Legge di bilancio 2018). 
Le modifiche legislative con le quali è stato ridefinito il ruolo e le funzioni delle Province hanno 
dunque imposto nel tempo un ripensamento della strategia complessiva e, quindi, una 
rideterminazione degli obiettivi strategici dell’Ente e la conseguente modificazione dell’assetto 
strutturale ed organizzativo dell’Ente. 
 
Il Ciclo della Performance 
LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO: sono il documento in cui viene descritto il 
programma di mandato del Presidente per la complessiva durata del suo incarico istituzionale, in 
base alla legislazione vigente di 4 anni. Tali linee programmatiche che abbracciano le diverse 
materie in cui si svolge l’attività amministrativa dell’Ente sono alla base degli strumenti 
programmatori di cui si dirà appresso. Le linee programmatiche della Presidente pro-tempore 
Dott.ssa Rosaria Succurro sono state presentate ed approvate dal Consiglio Provinciale con 
deliberazione nr. 14 del 27.07.2022.  
 
DUP (Documento Unico di Programmazione): è il documento in cui vengono declinate su base 
triennale le linee programmatiche di mandato ed evidenziate le azioni strategiche da porre in essere 
distinte per obiettivi strategici. Viene predisposto in base agli obiettivi strategici della sezione 
strategica, definisce anche i programmi operativi annuali e/o triennali da realizzare con le risorse 
stanziate in bilancio. 
 
PEG (Piano Esecutivo di Gestione): Il Piano esecutivo di gestione (PEG) è lo strumento 
fondamentale di raccordo tra le funzioni di indirizzo politico-amministrativo, espresse dagli organi 
di governo dell'Ente Locale (Consiglio e Giunta – quest’ultima nelle attuali province soppressa e le 
relative competenze assegnate direttamente al Presidente), e le funzioni di gestione che spettano ai 
dirigenti e/o ai responsabili dei servizi. Esso consente di tradurre gli obiettivi del DUP e del bilancio 
in attività di gestione da parte delle strutture organizzative sulla base delle direttive della Giunta 
(Presidente) impartite ai dirigenti/responsabili dei servizi. Sotto il profilo contabile, il PEG 
rappresenta lo strumento di gestione e di rendicontazione ed è quindi strettamente collegato al 
bilancio di previsione di cui costituisce l’articolazione operativa. I capitoli costituiscono le unità 
elementari ai fini della gestione e della rendicontazione. 
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PIAO (Piano Integrato di Azione ed Organizzazione): è lo strumento che, tra l’altro, per come si è 
accennato, unisce organicamente al suo interno anche il Piano della Performance, declinando gli 
obiettivi strategici ed operativi del DUP in obiettivi gestionali assegnati ai Dirigenti e/o ai 
Responsabili di Servizio, e il Piano Dettagliato degli Obiettivi con cui vengono assegnati gli 
obiettivi a tutto il personale dipendente dei singoli settori/unità di staff. 
 
Monitoraggio: è la fase durante la quale viene verificato, in corso di esercizio, lo stato di 
avanzamento e realizzazione degli obiettivi strategici, operativi e gestionali. 
 
Rendiconto della Gestione: è lo strumento attraverso il quale vengono evidenziati l’efficacia 
dell’azione condotta, anche in termini finanziari, ed i risultati conseguiti in relazione ai costi 
sostenuti, nonché verifica lo stato finale di attuazione degli obiettivi strategici ed operativi definiti 
nel DUP. 
 
Relazione sulla Performance: è lo strumento che costituisce una sintesi intelligibile dello stato di 
attuazione degli obiettivi della sezione strategica e della sezione operativa del DUP, nonché il grado 
di raggiungimento degli obiettivi gestionali assegnati a Dirigenti e ai titolari di incarico di Elevata 
Qualificazione (ex Posizione Organizzativa) con il Piano della Performance contenuto nel PIAO. 
 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) SEZIONE STRATEGICA (SeS) 
Orizzonte temporale: 4 anni Documento in cui vengono descritte le linee 

programmatiche di mandato ed evidenziate le 
azioni strategiche da porre in essere distinte per 
obiettivi strategici 

 
 
 
 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) SEZIONE OPERATIVA (SeO) 
Orizzonte temporale: 3 anni coincidente con il 
bilancio di previsione 

Predisposto in base agli obiettivi strategici della 
SeS, definisce i programmi operativi annuali e/o 
triennali da realizzare con le risorse stanziare in 
bilancio 

 
 
 
 

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (PEG) 
Orizzonte temporale: 3 anni Strumento che unisce organicamente al suo 

interno il Piano della performance (declinazione 
degli obiettivi strategici ed operativi del DUP in 
obiettivi gestionali assegnati ai dirigenti e ai 
responsabili di posizione organizzativa) e il 
Piano dettagliato degli obiettivi (con cui 
vengono assegnati gli obiettivi a tutto il 
personale dipendente delle aree e dei servizi) 
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PIAO – Piano Integrato di Azione ed Organizzazione 
Orizzonte temporale: 3 anni  
ma viene aggiornato annualmente 

Strumento chiave per guidare l’amministrazione 
verso risultati concreti, valutabili e trasparenti. 
riunisce in un unico documento diversi piani e 
obblighi. Il PIAO include: 

 Obiettivi strategici e operativi 
 Piano della performance 
 Piano triennale anticorruzione e 

trasparenza 
 Piano del lavoro agile 
 Piano dei Fabbisogni del personale e 

piano della formazione del personale 
 

 
 
 
 

MONITORAGGIO 
Fase durante la quale viene verificato, in corso di esercizio, lo stato di avanzamento e realizzazione 
degli obiettivi strategici, operativi e gestionali 
 
 
 

RENDICONTO DELLA GESTIONE 
Strumento attraverso il quale vengono evidenziati l’efficacia dell’azione condotta, anche in termini 
finanziari, ed i risultati conseguiti in relazione ai costi sostenuti, nonché verifica lo stato finale di 
attuazione degli obiettivi strategici ed operativi definiti nel DUP 
 
 
 

RELAZIONE SULLA PERFORMANCE 
Strumento che costituisce una sintesi intelligibile dello stato di attuazione degli obiettivi della SeS 
e della Seo del DUP, nonché il grado di raggiungimento degli obiettivi gestionali assegnati a 
Dirigenti e responsabili di posizione organizzativa con il Piano della Performance contenuto nel 
Piano esecutivo di gestione 
 
 
 
Il procedimento seguito. 
La definizione ed assegnazione degli obiettivi, dei relativi valori di risultato attesi e dei rispettivi 
indicatori ed il collegamento tra gli obiettivi e l’allocazione delle risorse si realizza mediante vari 
strumenti di programmazione, quali il PIAO ed, in particolare, il Piano Dettagliato degli Obiettivi i 
quali, in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di programmazione, 



 

vengono adottati annualmente e che, complessivamente, costituiscono il Piano della Performance, 
quale documento in cui trova espressione l’unitarietà dell’amministrazione e del suo ciclo di 
gestione della performance. Con tale Piano della 
l’individuazione degli indirizzi e degli obiettivi strategici e operativi e si definiscono, con 
riferimento agli obiettivi finali e intermedi e alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la 
valutazione della performance dell'ammin
qualifica dirigenziale e i relativi indicatori e 
Al fine di poter esprimere un’analisi complessiva, occorre 
che hanno caratterizzato e segnato il ca
Le previsioni di Bilancio sono state effettuate tenendo conto delle normative vigenti ed, in 
particolare, delle novità introdotte dalla legge 
bilancio di previsione per l’anno finanziario 2024 e il bilancio pluriennale per il triennio 2024
comprese tutte le disposizioni emanate dal Governo 
il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 
politica economica avviato nel 2021 
e superiore a quella media registrata in Italia negli ultimi 20 anni.
e lungo termine sono gli investimenti
una rete infrastrutturale ampia e moderna
alcuna area; per accrescere il capitale umano e metterlo nelle condizioni di poter lavor
Italia con elevati livelli di produttività; per mettersi al passo con le sfide globali in termini di 
cambiamenti climatici, rivoluzione digitale e altre innovazioni tecnologiche.
una crescita economica duratura e inclusiva, l
rientro dalle misure emergenziali.
Sono stati previsti contributi agli enti locali per spese di progettazione definitiva ed esecutiva 
relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio per 
priorità per le opere pubbliche nell’ambito del PNRR, per infrastrutture stradali e per 
manutenzione straordinaria, di messa in sicurezza, di nuova costruzione, di incremento 
dell'efficienza energetica e di cab
697.564,59 euro come da Decreto del 17 aprile 2024
della Legge 27 dicembre 2019, n. 160
 

 
Ciò si è tradotto in azioni a sostegno sia della 
di riscuotere le entrate e sia dalla necessità di rivedere gli obiettivi di spesa.
Le rilevanti difficoltà ed i ritardi con i quali buona parte delle Province sono addivenute 
all’approvazione dei bilanci per il triennio di previsione
qualsiasi altra circostanza, il chiaro quadro di criticità di ormai lunga durata, sia dal punto di vista 
istituzionale che finanziario, rispetto al quale si è sviluppato il processo di
finanziaria dell’Ente. 

vengono adottati annualmente e che, complessivamente, costituiscono il Piano della Performance, 
quale documento in cui trova espressione l’unitarietà dell’amministrazione e del suo ciclo di 
gestione della performance. Con tale Piano della Performance viene
l’individuazione degli indirizzi e degli obiettivi strategici e operativi e si definiscono, con 
riferimento agli obiettivi finali e intermedi e alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la 
valutazione della performance dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale con 
qualifica dirigenziale e i relativi indicatori e target. 
Al fine di poter esprimere un’analisi complessiva, occorre in primis tener conto del
che hanno caratterizzato e segnato il cammino dell’Ente nell’anno 2024. 
Le previsioni di Bilancio sono state effettuate tenendo conto delle normative vigenti ed, in 
particolare, delle novità introdotte dalla legge 213/2023 (legge di bilancio 202

l’anno finanziario 2024 e il bilancio pluriennale per il triennio 2024
tutte le disposizioni emanate dal Governo che mirano a rafforzare l’azione intrapresa con 

il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che è l’altro grande pilastro
politica economica avviato nel 2021 – per gettare le basi di una crescita economica stabile, duratura 
e superiore a quella media registrata in Italia negli ultimi 20 anni. Il cardine dell’intervento di medio 

menti pubblici e gli incentivi a quelli privati, per dotare il Paese di 
rete infrastrutturale ampia e moderna che favorisca il sistema produttivo senza penalizzare 

accrescere il capitale umano e metterlo nelle condizioni di poter lavor
con elevati livelli di produttività; per mettersi al passo con le sfide globali in termini di 

cambiamenti climatici, rivoluzione digitale e altre innovazioni tecnologiche. 
una crescita economica duratura e inclusiva, la manovra definisce anche un sentiero di graduale 
rientro dalle misure emergenziali. 

contributi agli enti locali per spese di progettazione definitiva ed esecutiva 
relativa ad interventi di messa in sicurezza del territorio per 300 milioni di euro per 

pubbliche nell’ambito del PNRR, per infrastrutture stradali e per 
manutenzione straordinaria, di messa in sicurezza, di nuova costruzione, di incremento 
dell'efficienza energetica e di cablaggio interno delle scuole, assegnando alla Provincia di Cosenza 

Decreto del 17 aprile 2024, in attuazione dell’articolo 1, commi 51
Legge 27 dicembre 2019, n. 160: 

Ciò si è tradotto in azioni a sostegno sia della conservazione dell’equilibrio a fronte di una difficoltà 
di riscuotere le entrate e sia dalla necessità di rivedere gli obiettivi di spesa. 
Le rilevanti difficoltà ed i ritardi con i quali buona parte delle Province sono addivenute 

anci per il triennio di previsione 2024-2026, racconta, forse meglio di 
qualsiasi altra circostanza, il chiaro quadro di criticità di ormai lunga durata, sia dal punto di vista 
istituzionale che finanziario, rispetto al quale si è sviluppato il processo di
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vengono adottati annualmente e che, complessivamente, costituiscono il Piano della Performance, 
quale documento in cui trova espressione l’unitarietà dell’amministrazione e del suo ciclo di 

viene pertanto disposta 
l’individuazione degli indirizzi e degli obiettivi strategici e operativi e si definiscono, con 
riferimento agli obiettivi finali e intermedi e alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la 

istrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale con 

tener conto delle circostanze 

Le previsioni di Bilancio sono state effettuate tenendo conto delle normative vigenti ed, in 
di bilancio 2024) che contiene il 

l’anno finanziario 2024 e il bilancio pluriennale per il triennio 2024–2026, 
che mirano a rafforzare l’azione intrapresa con 

che è l’altro grande pilastro dell’azione di 
per gettare le basi di una crescita economica stabile, duratura 

Il cardine dell’intervento di medio 
pubblici e gli incentivi a quelli privati, per dotare il Paese di 

che favorisca il sistema produttivo senza penalizzare 
accrescere il capitale umano e metterlo nelle condizioni di poter lavorare in 

con elevati livelli di produttività; per mettersi al passo con le sfide globali in termini di 
 Nel gettare le basi per 

a manovra definisce anche un sentiero di graduale 

contributi agli enti locali per spese di progettazione definitiva ed esecutiva 
oni di euro per l’anno 2024 con 

pubbliche nell’ambito del PNRR, per infrastrutture stradali e per interventi di 
manutenzione straordinaria, di messa in sicurezza, di nuova costruzione, di incremento 

, assegnando alla Provincia di Cosenza 
, in attuazione dell’articolo 1, commi 51–58, 

 

conservazione dell’equilibrio a fronte di una difficoltà 

Le rilevanti difficoltà ed i ritardi con i quali buona parte delle Province sono addivenute 
, racconta, forse meglio di 

qualsiasi altra circostanza, il chiaro quadro di criticità di ormai lunga durata, sia dal punto di vista 
istituzionale che finanziario, rispetto al quale si è sviluppato il processo di programmazione 
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Nonostante queste difficoltà, i settori hanno comunque assicurato lo svolgimento dei servizi 
essenziali; ha indotto l’Ente ad introdurre nuove modalità organizzative e di lavoro, diverse 
logicamente da quelle ordinarie. 
Gli impatti conseguenti alle misure adottate per fronteggiare la crisi economica e finanziaria, le 
continue modifiche normative alla disciplina delle entrate degli enti locali hanno determinano, il 
rinvio (per effetto di apposite norme statali) dei termini di approvazione del Bilancio preventivo 
2024 differito al 15 marzo da parte degli enti locali, proroga stata stabilita con il Decreto del 
Ministro dell’Interno del 22 dicembre 2023, in accordo con il Ministero dell’Economia e delle 
Finanze e la Conferenza Stato-Città ed Autonomie Locali, per consentire agli enti di affrontare le 
difficoltà legate a: 

 incertezze sulle risorse residue post-Covid, 
 accantonamenti per i rinnovi contrattuali, 
 ritardi nei fondi PNRR, 
 e tagli previsti dalla Legge di Bilancio. 

secondo quanto prevede l'articolo 151, comma 1, del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali (decreto legislativo n.267/2000)., con conseguente slittamento dei termini di 
approvazione del PEG e del PIAO (e quindi, a cascata, del Piano dettagliato degli obiettivi e del 
piano della performance, contenuti nel predetto PIAO). 
Il contesto particolare di cui sopra ha comportato quindi il considerevole slittamento dei termini di 
approvazione dei documenti di programmazione annuale/triennale rispetto alle ordinarie scadenze; 
si rammenta pure che nell’attuale assetto istituzionale delle Province i procedimenti di approvazione 
dei bilanci preventivi e consuntivi dell’Ente sono sottoposti ad un procedimento aggravato, in 
quanto dopo una prima adozione in sede consiliare, deve temersi una seduta dell’Assemblea dei 
Sindaci per esprimere in merito un parere e, dopo tale parere, occorre una seconda seduta del 
Consiglio provinciale per approvare definitivamente il relativo documento contabile. 
 Sicché: 

 con Deliberazione del Consiglio Provinciale nr. 2 del 12.03.2024 è stato approvato e 
aggiornato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026; 

 con Deliberazione del Consiglio Provinciale nr. 13 del 17.04.2024 è stato approvato in via 
definitiva il bilancio di previsione 2024/2026; 

 con Disposizione del Presidente della Provincia nr. 35 del 08.05.2024 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2024/2026; 

 con Disposizione del Presidente della Provincia nr. 57 del 21.10.2024 è stato approvato il 
Piano Integrato di Azione ed Organizzazione, comprensivo del Piano della Performance 
2024-2026; 

 con Deliberazione del Consiglio Provinciale nr. 4 del 23.05.2025 è stato approvato in via 
definitiva il Rendiconto della gestione 2024. 
 

Nonostante le contingenti difficoltà, tutti i Dirigenti sono stati coinvolti nella formulazione di 
proposte di obiettivi da condividere con l’Organo di Governo ed ognuno di loro ha apportato in tal 
senso un contributo proficuo per l’Ente. 
Si è partiti dal PEG, che contiene anche l’elenco del personale individuato dai Responsabili di 
Settore a loro supporto nella realizzazione dei citati obiettivi e gli indicatori di attività e di efficacia 
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che rappresentano la base per la successiva rendicontazione e valutazione della performance dei 
Dirigenti e di conseguenza anche dei Responsabili di Servizio (P.O.) e dei rimanenti dipendenti. 
Sono stati acquisiti in maniera diretta anche dati ed informazioni da tutti i Dirigenti, mediante 
apposite relazioni a consuntivo delle attività espletate nel corso dell’anno nei rispettivi settori di 
operatività e mediante Report del Controllo di Gestione sulla base dei dati recepiti a consuntivo. 
 
In ogni caso, la Relazione sulla Performance, prevista dal Decreto Legislativo nr. 150/2009, 
costituisce lo strumento mediante il quale l’amministrazione illustra i risultati ottenuti nell’anno di 
riferimento. Tale relazione conclude il ciclo della performance ed evidenzia a consuntivo i risultati 
organizzativi raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse disponibili. 
 
A consuntivo ciascun dirigente rendiconta l’obiettivo, su richiesta del Nucleo di Valutazione e/o 
dell’Organismo preposto al Controllo di Gestione, rispetto al risultato ottenuto e/o al lavoro svolto, 
allegando atti, relazioni e documenti ove necessari a dimostrazione del risultato dichiarato. 
In chiusura dell’esercizio il Nucleo di Valutazione, con il supporto dell’Organismo preposto al 
Controllo di Gestione, propone la valutazione dei risultati raggiunti. 
In particolare, viene in prima battuta verificato lo stato dell’obiettivo, che esprime il grado di 
realizzazione dello stesso rispetto al risultato atteso (scadenza, parametro quantitativo, … ). Viene 
quindi misurata la performance individuale del dirigente interessato, effettuando anche un’analisi e 
una valutazione dei fattori che ne hanno influenzato la realizzazione, determinando così una 
percentuale di realizzazione dell’obiettivo che ne determinerà la valutazione complessiva della 
performance. 
 
Obiettivi strategici e operativi stato di attuazione 
Gli obiettivi strategici del Dup 2024/2026 e lo stato di attuazione che l’Ente ha perseguito possono 
essere cosi riassunti: 
 

Obiettivo Strategico 
Stato di 

Attuazione 
Evidenze / lavoro svolto / obiettivo operativo 

Potenziare le 
infrastrutture, la logistica, 
i trasporti e migliorare la 
viabilità 

Raggiunto 
km di strade provinciali riqualificate e realizzazione di 
nuove opere 

Transizione digitale e 
innovazione 

Raggiunto 
Avviata digitalizzazione dei procedimenti SUAP e 
realizzazione degli obiettivi di mantenimento della salute 
digitale 

PNRR Raggiunto 
Progetti cofinanziati con fondi regionali, europei e 
ministeriali 

Valorizzazione ambientale 
e paesaggistica. 
Tutela e risanamento delle 
acque, gestione dei rifiuti, 
qualità dell'aria 

Raggiunto 
Salvaguardia dell’ambiente, rilascio autorizzazioni allo 
scarico e approvazione di impianti di depurazione, 
controlli in materia di rifiuti, bonifica siti contaminati 

Rafforzamento della 
pianificazione territoriale 

Raggiunto 
Istruttorie dei Piani Comunali Strutturali e dei Piani 
Spiaggia Comunali, avvio delle procedure espropriative 
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Obiettivo Strategico 
Stato di 

Attuazione 
Evidenze / lavoro svolto / obiettivo operativo 

per compiere nuove opere pubbliche 

Gestione efficiente del 
patrimonio scolastico 

Raggiunto 
Valorizzazione del patrimonio edilizio pubblico dell’Ente, 
edilizia scolastica 

Valorizzazione del 
patrimonio immobiliare 

Raggiunto 

Incremento della redditività e dell’utilizzo sociale del 
patrimonio immobiliare provinciale attraverso azioni di 
valorizzazione, concessione e riqualificazione. Immobili 
concessi in uso, entrate da canoni, progetti di riuso avviati 

 
In linea generale, nel corso dell’anno, ciascun dirigente ha conseguito gli obiettivi assegnati, con 
capacità gestionale, spirito di iniziativa e orientamento al risultato, nonostante il contesto 
caratterizzato da risorse economiche limitate. 
 
Il raggiungimento dei traguardi è stato possibile grazie a: 

 L’apporto qualificato delle risorse umane: il personale rispettivamente assegnato ha 
mostrato elevata professionalità, flessibilità e senso di responsabilità, contribuendo 
attivamente alla realizzazione delle attività programmate. La valorizzazione delle 
competenze interne ha rappresentato un fattore chiave per il successo delle azioni intraprese. 

 Un efficace coordinamento attraverso riunioni periodiche: i dirigenti hanno promosso 
momenti di confronto costante con i propri collaboratori, favorendo la condivisione degli 
obiettivi, il monitoraggio delle attività e la risoluzione tempestiva delle criticità. A monte, si 
sono svolte numerose riunioni del Comitato di Direzione, presieduto dal sottoscritto 
Segretario generale e composto da tutti i dirigenti, ove sono state affrontate le problematiche 
di interesse primario dell’Amministrazione, risolvendo i possibili conflitti di competenza 
positivi e negativi, chiarendo dunque “chi fa e cosa fa”. Questo approccio ha rafforzato la 
coesione interna e la capacità di risposta dell’organizzazione. 

 La gestione oculata delle risorse finanziarie disponibili: pur in presenza di vincoli 
economici significativi, è stato possibile ottimizzare l’impiego dei fondi assegnati, 
privilegiando interventi ad alto impatto e ricorrendo, ove possibile, a forme di finanziamento 
esterno o a collaborazioni interistituzionali. 

In sintesi, l’azione dirigenziale ha garantito il perseguimento degli obiettivi in un quadro di 
sostenibilità e responsabilità amministrativa. 
 
Nel dettaglio gli obiettivi operativi sono stati i seguenti: 
 

 Settore Affari Generali 
Nel corso dell’esercizio 2024, il Settore Affari Generali ha perseguito due obiettivi strategici 
rilevanti per il miglioramento dell’efficienza amministrativa e la valorizzazione delle identità 
culturali locali: 
 
Obiettivo operativo: L’istituzione del registro informatizzato degli accessi agli atti ai sensi delle 
Linee Guida Anac delibera nr. 1309/2016 ex Legge 241/1990, in attuazione dei principi di 
trasparenza e semplificazione. 
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Risultato atteso: Il registro contiene l’elenco delle richieste di accesso presentate e deve 
riportare l’oggetto e la data dell’istanza e il relativo esito con la data della decisione. L’elenco 
delle richieste dovrà essere aggiornato semestralmente, come indicato nell’Allegato 1 delle 
Linee Guida ANAC - Delibera n. 1309/2016. 
Indicatore di risultato: Registro e pubblicazione in Amministrazione Trasparente secondo 
indicazioni Anac con indicazione del feedback finale ed esito finale (accettato/respinto). 

Secondo quanto relazionato dal Dirigente competente, quale frutto di intenso lavoro dell’Ufficio, è 
stato aggiornato il sito telematico istituzionale con questa sezione che mancava, la quale viene 
attualmente aggiornata trimestralmente, dunque con più frequenza rispetto ai dettami normativi che 
richiedono un aggiornamento almeno semestrale. Non sono state rilevate criticità nel 
raggiungimento di tale obiettivo – Obiettivo raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: L’attuazione di progetti dedicati alle minoranze linguistiche storiche, con 
particolare riferimento alle comunità arbëreshe e occitane presenti sul territorio provinciale. 

Risultato atteso: Predisposizione dei progetti e gestione dei fondi per la promozione e 
divulgazione delle lingue di minoranza linguistica arbereshe e occitane. 

 Indicatore di risultato: Nr progetti finanziati / nr progetti giudicati ammissibili 
 Realizzazione progetti / capacità di spesa sui fondi ricevuti rispetto ai fondi messi a disposizione 

dallo Stato e dalla Regione. 
(impatto) Nr Comuni che presentano progetti / Tot comuni della provincia caratterizzati dalla 
presenza di minoranze. 

Da relazione del Dirigente: Sono stati presentati nr. 2 progetti. E’ stato ammesso a finanziamento 
un solo progetto (sportello linguistico di lingua occitana annualità 2024 l.n. 482/99). Il mancato 
finanziamento dell’altro progetto (sportello linguistico di lingua albanese) è però da attribuire alla 
mancata trasmissione del progetto da parte della Regione Calabria alla Presidenza del Consiglio dei 
Ministri - Dipartimento Affari Regionali e delle Autonomie Locali, in cui si richiedeva di 
rimodulare la ripartizione delle risorse finanziarie previste, indirizzate a Regione Calabria e 
Presidenza del Consiglio. 
Pertanto l’obiettivo può ritenersi raggiunto, con la precisazione  di cui sopra. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Il presente obiettivo prevedeva, quale risultato atteso generale per l’Ente, l’attuazione del piano 
provinciale degli interventi ritenuti necessari per il superamento del ritardo dei pagamenti e dunque 
garantire i pagamenti delle transazioni commerciali nei termini previsti dalla normativa vigente 
(ordinariamente 30 giorni). 

Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

In base al predetto piano predisposto nel 2024, proposto con Disposizione del Presidente della 
Provincia n. 25 del 5.4.2024, fatto proprio dalla Ragioneria Generale dello Stato, la prima fase di 
ricezione e liquidazione delle fatture commerciali deve compiersi da parte di ciascun settore 
provinciale celermente e non oltre 15 giorni, in modo da consentire a sua volta al settore Bilancio e 
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Programmazione di porre in essere gli atti di propria competenza per giungere all’effettivo 
pagamento del creditore commerciale nel suddetto termine ordinariamente previsto in trenta giorni. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato al Settore Affari Generali (così come agli altri Settori) per gli adempimenti di 
competenza, secondo la seguente tabella: 

Numero Pagamenti Settore Importo liquidato 

Sub-procedimento Settori 

Importo Ponderato Giorni medi Indicatore di tempestività 

29 Affari Generali  148.861,30 € -1069478,54 7,82 -7,18 

 
 

 Settore Affari Legali 
 
Si premette che la presente sezione è stata stilata dal Vicesegretario Generale, dott. Giuseppe 
Meranda, con la doverosa astensione del Segretario Generale, avv. Alfonso Rende, in quanto 
direttamente interessato, poiché incaricato dal Presidente della Provincia in via aggiuntiva della 
direzione del relativo Settore. 
 
All’uopo si precisa altresì che nel 2024, a decorrere dal 1° luglio, è stata collocata a riposo la 
dirigente pro tempore di tale Settore, avv. Antonella Gentile. Tuttavia, avendo la predetta dirigente 
di ruolo un lungo periodo di ferie da fruire, ella non ha svolto servizio anche nell’intero primo 
semestre del 2024. Sicché a far data dal 15 gennaio sino al 28 marzo 2024, le relative funzioni 
sostitutive sono state svolte dal Coordinatore dell’Avvocatura provinciale e Titolare dell’Incarico di 
elevata qualificazione “Legale”, avv. Raffaele Prisco (disposizioni del Segretario Generale n. 1 
dell’11.1.2024 e n. 2 del 27.2.2024; successivamente, a far data dall’8 aprile sino al 27 giugno 2024 
le funzioni sostitutive sono state affidate dal Presidente della Provincia, giusta decreto n. 7 del 
5.4.2024, al Segretario Generale, avv. Alfonso Rende. Ancora, a far data dal 7 luglio 2024 e senza 
soluzione di continuità, a seguito del pensionamento della predetta avv. Antonella Gentile, le 
funzioni dirigenziali relative al Settore in intestazione sono state affidate sempre al Segretario 
Generale predetto, in via aggiuntiva e ad interim (decreto del Presidente n. 9 dell’8.7.2024). 

Nel corso dell’esercizio 2024, il Settore Affari Legali ha operato in coerenza con gli obiettivi 
strategici e operativi assegnati, contribuendo in modo determinante al presidio giuridico dell’attività 
amministrativa dell’Ente. Con riferimento agli obiettivi assegnati: 
 

Obiettivo operativo: Garantire un’efficace consulenza e assistenza legale alle strutture burocratiche 
dell’Ente. 
Il risultato atteso da tale obiettivo era il rilascio di pareri  a seguito di supporto giuridico ai vari settori 
e agli organi politici. Si tratta di una funzione assai preziosa dell’Avvocatura Provinciale, che 
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consente di prendere decisioni più ponderate e consapevoli da parte dei vari settori dell’Ente, i quali 
comunque rimangono i diretti responsabili degli atti e provvedimenti afferenti alle materie di 
rispettiva competenza.   

Indicatore di risultato: Nr. rilascio pareri entro 30 giorni dalla richiesta / nr.  delle richieste pervenute. 

Da relazione del Dirigente: Nel corso del 2024 sono stati resi n. 119 pareri. Una rilevante quota di 
tali pareri ha riguardato l’applicazione di ordinanze ingiunzioni afferenti al Settore Ambiente. 

I pareri sono stati resi nel rispetto del termine di trenta giorni dalla richiesta. 

Si precisa che, con riferimento ai procedimenti in materia ambientale, la decorrenza del termine dei 
trenta giorni è stata calcolata individuando come dies a quo il giorno dell’avvenuta audizione dei 
privati richiedenti. 

Pertanto l’obiettivo può ritenersi raggiunto. 

 
Obiettivo operativo: Rispetto dei tempi processuali in correlazione all’efficiente organizzazione del 
lavoro. 
Il tempestivo svolgimento delle attività processuali da parte dei componenti dell’Avvocatura 
provinciale, porta all’indicatore di risultato atteso della risoluzione delle cause pendenti e dello 
smaltimento delle pratiche relative a pignoramenti ed ottemperanze, evitando il prosieguo della 
procedura e portando di conseguenza ad una riduzione (o ad un mancato aumento) della spesa a 
carico dell’Ente. 
Da relazione del Dirigente: Non senza sforzi organizzativi e sacrifici dei legali dell’Ente, in 
considerazione della rilevante mole di cause gestite, si è comunque raggiunto il risultato del rispetto 
dei tempi processuali da parte degli avvocati interni dell’Ente in almeno il 90% dei complessivi 
procedimenti in essere nel 2024. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Il presente obiettivo prevedeva, quale risultato atteso generale per l’Ente, l’attuazione del piano 
provinciale degli interventi ritenuti necessari per il superamento del ritardo dei pagamenti e dunque 
garantire i pagamenti delle transazioni commerciali nei termini previsti dalla normativa vigente 
(ordinariamente 30 giorni). 

Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

In base al predetto piano predisposto nel 2024, proposto con Disposizione del Presidente della 
Provincia n. 25 del 5.4.2024, fatto proprio dalla Ragioneria Generale dello Stato, la prima fase di 
ricezione e liquidazione delle fatture commerciali deve compiersi da parte di ciascun settore 
provinciale celermente e non oltre 15 giorni, in modo da consentire a sua volta al settore Bilancio e 
Programmazione di porre in essere gli atti di propria competenza per giungere all’effettivo 
pagamento del creditore commerciale nel suddetto termine ordinariamente previsto in trenta giorni. 
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Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato al Settore Affari Legali (così come agli altri Settori) per gli adempimenti di 
competenza. 

Infatti, da un dato lordo che, per (per un totale di n. 50 fatture) porta ad un importo liquidato di euro 
171.966,49, ad un importo ponderato di euro 11.209.332,22, per un valore in termine di giorni medi 
di pagamento che si assesterebbe a n. 78,18, sono state sottratte n. 3 fatture liquidate con ritardo non 
imputabile per la gestione 2024  ratione temporis, al dirigente del Settore Affari Legali, per come 
analiticamente indicato nella relazione del predetto Dirigente ad interim agli atti d’ufficio. 

Sicché il dato netto depurato dalle sole tre fatture di cui sopra porta ad un importo liquidato (per n. 47 
fatture) di euro 158.270,01, ad un importo ponderato di euro -156.338,98 ed al un valore di giorni 
medi di liquidazione delle fatture commerciali di 12,01, inferiore alla soglia minima prevista quale 
target minimo (15 gg.) nel Piano della Performance 2024-2026. Pertanto l’obiettivo di che trattasi, 
con la precisazione di cui sopra, si ritiene raggiunto. 

  

Obiettivo operativo: Definizione sentenze esecutive e definitive con accordi rivolti alla riduzione del 
capitale e delle somme accessorie di condanna. 
 
Il risultato atteso, con evidente fine di contenimento della spesa a carico dell’Ente, era quello della 
diminuzione delle somme dovute dalla Provincia di Cosenza a seguito di soccombenza in sede 
giurisdizionale con sentenze esecutive e definitive. 

Indicatore di risultato: Accordi bonari che portino ad una riduzione media della spesa a carico 
dell’Ente rispetto al capitale ed alle somme accessorie di condanna di almeno il 15%. 

Come da relazione del Dirigente, si è trattato di compito non facile, considerata appunto 
l’esecutività/definitività delle sentenze riconosciute quali debiti fuori bilancio con Deliberazione del 
Consiglio Provinciale n. 25 del 30.8.2024. Ma in considerazione del vantaggio che si potrebbe potuto 
arrecare all’Ente è stato profuso ogni sforzo quotidiano per addivenire quando possibile a transazioni 
con i terzi creditori e l’obiettivo prefissato nel PIAO 2024-2026 è stato raggiunto. 

Infatti, le n. 9 sentenze esecutive per le quali si è riusciti ad addivenire ad un accordo bonario erano 
state riconosciute con la predetta delibera del Consiglio Provinciale per un ammontare complessivo 
di euro 509.081,89, ma grazie ai relativi accordi/transazioni l’effettiva minor somma a carico della 
Provincia impegnata e liquidata nel 2024 è risultata di complessivi euro 413.956,40, con un risparmio 
pari ad euro 95.125,49, pari al 18,69%. 

Il target del 15% è stato dunque raggiunto e superato.  

 
(f.to dott. Giuseppe Meranda) 
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 Settore Bilancio e Programmazione 

Nel corso dell’anno 2024, il Settore Bilancio e Programmazione ha operato in conformità agli 
indirizzi strategici dell’Amministrazione, perseguendo obiettivi di efficienza, trasparenza e 
sostenibilità economico-finanziaria. Le attività svolte hanno garantito il presidio delle funzioni 
contabili, la corretta allocazione delle risorse e il supporto alla programmazione pluriennale. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Il presente obiettivo prevedeva, quale risultato atteso generale per l’Ente, l’attuazione del piano 
provinciale degli interventi ritenuti necessari per il superamento del ritardo dei pagamenti e dunque 
garantire i pagamenti delle transazioni commerciali nei termini previsti dalla normativa vigente 
(ordinariamente 30 giorni). 

Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Il Dirigente ha relazionato in senso positivo in ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel 
Piano della Performance 2024-2026 quale indicatore di risultato al Settore Bilancio e 
Programmazione (così come agli altri Settori) per gli adempimenti di competenza. 

Infatti sono stati ridotti i tempi medi di attesa da parte dei fornitori sul pagamento dei 
servizi/prestazioni erogate, il tempo medio di ritardo ponderato per l’anno 2024, calcolato mediante 
la Piattaforma della Certificazione, è pari a n. -2 giorni portando ad un miglioramento del dato sullo 
scorso anno a -17 giorni  nel pieno rispetto dei 15 gg di cui al Piano Provinciale dalla data di 
ricezione della fattura all’emissione dell’atto di liquidazione. 
 
Obiettivo operativo: Rispetto dei tempi medi di pagamento v/fornitori rispetto all’anno precedente. 

Risultato atteso: Diminuzione tempi medi di attesa da parte dei fornitori sul pagamento dei 
servizi/prestazioni erogate. 
Indicatore di risultato: Rispetto dei 13 gg di cui al Piano Provinciale per l’emissione del 
mandato di pagamento a seguito della trasmissione dell’atto di liquidazione. 

Da relazione del Dirigente: Le misure volte ad assicurare tale obiettivo messe in campo, hanno 
riguardato l’efficientamento e la semplificazione delle procedure di spesa, nonché l’inserimento, 
nell’organizzazione dell'Ente, di una struttura dedicata preposta al pagamento nei termini di legge 
dei debiti commerciali, tale da assicurare il puntuale rispetto riguardo al programma dei pagamenti. 
Le criticità a volte riscontrate sono state dettate dalla mancanza di liquidità attribuibile sia al ritardo 
con i quali vengono effettuati i trasferimenti tra i diversi livello di governo (da Stato a Regioni, da 
Stato a enti locali, da Regioni a enti locali), e sia alla partecipazione al concorso alla finanza 
pubblica a valere sui versamenti dell’imposta RCA, costringendo il ricorso all’anticipazione di 
tesoreria con quote non restituite a fine anno. Per migliorare le criticità, sono state intraprese azioni 
di analisi delle cause, sensibilizzazione del personale su un costante monitoraggio delle fatture 
pervenute, collaborazione con i fornitori al fine di snellire anche i processi di verifica. 
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Ciò ha portato ad una riduzione nei tempi medi di attesa da parte dei fornitori sul pagamento dei 
servizi/prestazioni erogate raggiungendo così l’obiettivo prefissato.  
Sono infatti stati ridotti i tempi medi di attesa da parte dei fornitori sul pagamento dei 
servizi/prestazioni erogate: il tempo medio di ritardo ponderato per l’anno 2024, calcolato mediante 
la Piattaforma della Certificazione, è pari a n. -2 giorni portando ad un miglioramento del dato sullo 
scorso anno a -17 giorni  nel pieno rispetto dei 13 gg di cui al Piano Provinciale per l’emissione del 
mandato di pagamento a seguito della trasmissione dell’atto di liquidazione. Il risultato è stato 
dunque raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Revisione complessiva dell’inventario dei beni mobili. 

Risultato atteso: Rilevazione aggiornamento complessivo dell’inventario dei beni mobili al fine 
del perseguimento della massima efficienza nella relativa gestione delle risorse strumentali a 
disposizione e completamento in due anni. 
Indicatore di risultato: Aggiornamento inventario beni mobili relativi alle due sedi istituzionali 
siti in Cosenza Piazza XV Marzo e Corso Telesio. 

Da relazione del Dirigente: L’ultima ricognizione fisica dei beni mobili effettuata presso l’Ente non 
rappresentava l’effettiva realtà del patrimonio, anche a seguito dell’entrata in vigore della Legge 7 
aprile 2014, nr. 56, “Disposizioni sulle Città metropolitane, sulle Province e sulle Unioni e Fusioni 
di Comuni” che ha trasferito alle Regioni, unitamente a funzioni precedentemente di competenza 
provinciale, anche beni e strutture riferite alle attività transitate. 
La ricognizione dei beni mobili al 31/12/2024 si è conclusa entro il 31/12/2024. Il caricamento dei 
dati sui tracciati forniti da ADS, successiva alla rilevazione dei beni si è conclusa nei primi mesi del 
2025. Pertanto il risultato può ritenersi raggiunto, con l’anzidetta precisazione. 
 
Obiettivo operativo: Recupero Tefa anni precedenti 

Risultato atteso: Recupero crediti e conseguente miglioramento delle condizioni economiche 
senza richiedere costi aggiuntivi per la richiesta e conseguente aumento della liquidità nell’anno. 
Indicatore di risultato: Recupero di almeno il 15% dell’importo Tefa richiesto ai Comuni 
mediante diffide. 

Da relazione del Dirigente: Attuare un piano sistematico per il recupero delle somme TEFA non 
ancora riversate alla Provincia dai Comuni per le annualità precedenti al 2020 e per le annualità dal 
secondo semestre 2020 riscosse a residuo dai Comuni della Provincia di Cosenza, in conformità alla 
normativa vigente e alle indicazioni dell’Agenzia delle Entrate. 
Azioni effettuate: 

 Mappatura dei Comuni con posizioni debitorie pregresse; 
 Invio di note di sollecito/diffide per un totale di n. 726; 
 Attivazione di incontri con i Comuni per la definizione delle modalità di riversamento; 
 Collaborazione con il settore legale per eventuali azioni coattive; 
 Monitoraggio dei flussi tramite diversi strumenti di tracciamento e verifica dei flussi di 

pagamento/incasso. 
In base ai dati forniti dal dirigente, a seguito del completamento delle attività sopra descritte, la 
situazione al 31.12.2024 è risultata la seguente: 
Ammontare importo richiesto: euro 11.175.024,69 
Ammontare importo recuperato: euro 2.734.074,73           
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Percentuale: 24,46% 
L’Obiettivo è stato dunque raggiunto. 
 
 

 Settore Patrimonio e Tributi 
Il Settore cura la gestione, valorizzazione e tutela del patrimonio immobiliare dell’ente. Nel corso 
dell’anno 2024, il Settore Patrimonio e Tributi ha perseguito gli obiettivi assegnati, finalizzati alla 
valorizzazione del patrimonio pubblico, all’efficientamento della gestione tributaria e al 
miglioramento della relazione con il contribuente. Le attività si sono svolte in coerenza con gli 
indirizzi strategici dell’Amministrazione, nel rispetto della normativa vigente e con l’obiettivo di 
garantire equità, trasparenza e sostenibilità. 
 
Obiettivo operativo: Espletamento gara per affidamento in concessione palestre di competenza 
provinciale. 
Risultato atteso: Valorizzare il patrimonio dell’Ente 
Indicatore di risultato: Avvio della procedura di pubblicazione del Bando e conseguente 
affidamento delle palestre in concessione 
Da relazione del Dirigente: Si premette che tra gli obiettivi prioritari della Provincia di Cosenza vi è 
quello della promozione, sostegno e sviluppo dell’attività sportiva finalizzata alla pratica dello sport 
dilettantistico per la formazione educativa e sportiva dei giovani e al miglioramento del benessere 
psico/fisico delle persone. 
Con la determinazione dirigenziale nr. 1653 del 26/07/2024, in armonia con il Regolamento per la 
concessione in uso delle palestre annesse agli istituti scolastici di pertinenza della Provincia di 
Cosenza – approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale nr. 10 del 1°agosto 2018, è stato 
approvato lo schema dell’avviso pubblico e il modello di istanza di partecipazione alla procedura di 
gara per la concessione in uso delle palestre annesse agli Istituti Scolastici di pertinenza della 
Provincia di Cosenza per l’A.S. 2024/2025.  Con la determinazione dirigenziale nr. 1753 del 
23/08/2024 è stata nominata la Commissione di Gara per la valutazione delle istanze finalizzate alla 
“concessione in uso delle palestre annesse agli istituti scolastici di pertinenza della Provincia di 
Cosenza per l’a.s. 2024/2025”, che ha portato all’individuazione, previa verifica dei requisiti 
richiesti dal bando, dei contraenti per gli atti concessori finalizzati all’utilizzo delle palestre 
scolastiche per l’anno di riferimento. Il risultato è stato dunque raggiunto 
 
Obiettivo operativo: Recupero CUP (Canone Unico Patrimoniale) anni precedenti 
Risultato atteso: Avvio delle procedure al fine di diminuire il grado di evasione del tributo e 
aumento della disponibilità liquida. 
Indicatore di risultato: Recupero di almeno il 20% delle somme accertate 
 
Tra le  attività delegate al Servizio Patrimonio e Concessioni, di particolare rilevanza e complessità 
appare quella relativa alla [...]gestione delle occupazioni di qualsiasi natura, sia permanente che 
temporanea, compresi gli impianti pubblicitari, con particolare riferimento alle procedure di rilascio, 
rinnovo, voltura, revoca e decadenza di concessioni-autorizzazioni e nulla - osta stradali su aree, 
pertinenze, fasce di rispetto e proprietà della Provincia[...]; 
Da relazione del Dirigente: Le azioni effettuate: 
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 Ricognizione delle posizioni debitorie pregresse tramite banca dati CUP; 
 Incrocio con concessioni, autorizzazioni e segnalazioni della Polizia Provinciale; 
 Emissione di avvisi bonari e successivi avvisi di accertamento; 
 Collaborazione con il Servizio Tributi dell’Ente per la riscossione per il recupero coattivo 

delle somme dovute; 
 Aggiornamento del software CUP per la gestione delle annualità pregresse. 

Rilevata la sempre più significativa riduzione del numero dei dipendenti in servizio e la previsione 
di prossimi e numerosi collocamenti in quiescenza, anche di dipendenti attualmente Responsabili di 
Servizio, come evidenziato dal Dirigente, risulta necessario e urgente provvedere alla trasmissione 
di competenze specifiche, procedure e prassi al personale che dovrà subentrare nello svolgimento 
delle attività. Ad ogni modo, sono state adottate tutte le opportune misure finalizzate al recupero 
delle somme evase al fine di assicurare il perseguimento degli specifici obiettivi in materia di 
Canone Unico Patrimoniale, misure che implicano l'apporto di professionalità qualificate e 
differenziate afferenti ad altri settori e servizi per le propedeutiche verifiche di competenza. 
A seguito di diverse riunioni del Comitato di Direzione, è stata rilevata la particolare complessità 
delle attività necessarie e imprescindibili  per raggiungimento dell’obiettivo assegnato. 
Infatti, l’attuazione di quanto previsto dal suddetto obiettivo non è dipesa e non dipende unicamente 
dalle attività del Settore Patrimonio e Tributi, poste in essere attraverso lo sviluppo di procedure che 
hanno permesso maggiore tempestività e precisione, ma ha richiesto e richiede la collaborazione 
fattiva degli altri Settori e Servizi interessati (in particolare, Viabilità e Polizia Provinciale). 
Pertanto il relazionato mancato pieno conseguimento dell’obiettivo stabilito in fase di 
programmazione non può essere ascrivibile alla specifica attività del Settore Patrimonio e Tributi, 
poiché trasversale alle altre articolazioni dell’Ente, il cui necessario coinvolgimento è in grado di 
generare il risultato prefissato. 
 
Obiettivo operativo: Recupero evasione delle entrate afferenti ai vari settori dell’Ente. 
Risultato atteso: Contrasto alla mancata riscossione delle entrate afferenti ai vari Settori dell’Ente. 
Indicatore di risultato: Aumento del 20% dei recuperi rispetto all’anno precedente 
Dalla relazione del Dirigente: Le azioni intraprese: 

 Coordinamento con i settori Ambiente, Bilancio e Programmazione – Servizio Entrate e 
Mutui, Patrimonio e Tributi – Servizio Patrimonio, Polizia Provinciale e ACI-PRA per la 
trasmissione delle posizioni debitorie e definizione delle procedure operative; 

 emissione di n.54 ingiunzioni fiscali per sanzioni della Polizia Provinciale; 

 emissione di n.69 ingiunzioni per sanzioni amministrative ambientali; 

 emissione di n. 51 atti di intimazione ai sensi dell’art.50 del D.P.R. n.602/1973 relativi ad 
avvisi di accertamento esecutivo emessi nel 2022 per il Canone Unico; 

 emissione di n. 10 accertamenti esecutivi per I.P.T.;  

 attività accessorie per il recupero forzato: rateizzazioni, solleciti bonari, intimazioni di 
pagamento, fermi amministrativi. 

Risultati conseguiti: 

Valori numerici per atti emessi e incassi ottenuti per ciascuna tipologia: 
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Tipologia Entrata 
Atti Emessi 
(n.) 

Importo 
Accertato (€) 

Importo 
Incassato (€) 

Incasso 
2023 (€) 

Scostamento 
% 

Sanzioni Polizia Provinciale [54] [21.083,97 ] [3.330,92 ] [10.077,05 ] [-66,93 ] 

Sanzioni Amm. Ambientali 
(Servizio Ambiente) 

[69 ] [ 87.793,02] [8.678,21 ] [559,68 ]  [+1.450,38 ] 

Canone Unico [51] [ 26.005,75] [5.969,02 ] [ 0]* [+100 ]** 

I.P.T. (Imposta Prov. 
Trascrizione) 

[ 10] [36.401 ] [2.786,76 ] [ 1.210,80] [+138,78] 

Totale [ 184] [171.283,74 ] [ 20.764,91] [11.847,53 ] [ +75,27] 

 
* Nel corso del 2023 non sono state affidate somme da recuperare coattivamente da parte del servizio 
competente, pertanto non risultano incassi per tale annualità a titolo di riscossione forzata.   
**L’incremento degli incassi rispetto all’anno precedente, in cui non erano stati affidati ruoli da eseguire, ha 
determinato un indicatore di risultato positivo e pienamente conforme all’obiettivo di miglioramento (+20%), 
con un’effettiva crescita pari al 100%.   

 
L’obiettivo è stato pienamente raggiunto. Il recupero delle somme dovute ha registrato infatti, per 
come sopra evidenziato, un incremento pari a +75,27% rispetto al 2023, superando ampiamente il 
target del +20% fissato come indicatore di risultato. 
Il dato conferma il buon esito delle strategie adottate, tra cui: 

 L’intensificazione degli accertamenti. 

 L’emissione tempestiva di atti esecutivi. 

 L’adozione di azioni coattive efficaci, tra cui fermi amministrativi in particolare per le 
sanzioni della Polizia Provinciale. 

 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – 
Rispetto dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva 
liquidazione delle fatture commerciali nel rispetto dei termini. 
Il presente obiettivo prevedeva, quale risultato atteso generale per l’Ente, l’attuazione del 
piano provinciale degli interventi ritenuti necessari per il superamento del ritardo dei 
pagamenti e dunque garantire i pagamenti delle transazioni commerciali nei termini previsti 
dalla normativa vigente (ordinariamente 30 giorni). 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del 
relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 
Il Dirigente ha relazionato in senso positivo in ordine al rispetto del tempo medio assegnato 
nel Piano della Performance 2024-2026 quale indicatore di risultato al Patrimonio e Tributi 
(così come agli altri Settori) per gli adempimenti di competenza. 
Infatti sono stati ridotti i tempi medi di attesa da parte dei fornitori sul pagamento dei 
servizi/prestazioni erogate, il tempo medio di ritardo ponderato per l’anno 2024, calcolato 
mediante la Piattaforma della Certificazione, è pari a n. -2 giorni portando ad un 



Pagina 18 di 45 
 

miglioramento del dato sullo scorso anno a -17 giorni  nel pieno rispetto dei 15 gg di cui al 
Piano Provinciale dalla data di ricezione della fattura all’emissione dell’atto di liquidazione. 

 
 

 Settore Relazione Interistituzionali - Transizione al Digitale – Innovazione – SUA – 
Programmazione Rete scolastica provinciale – Pari opportunità 
  

Nel corso dell’anno 2024, il Settore Relazioni Interistituzionali - Transizione al Digitale - 
Innovazione ha perseguito gli obiettivi assegnati, contribuendo al rafforzamento del dialogo 
istituzionale e all’innovazione dei processi amministrativi. Le attività svolte si sono sviluppate 
lungo due direttrici principali: 

 Potenziamento delle relazioni interistituzionali, con particolare riferimento alla 
cooperazione con enti territoriali, università e soggetti del terzo settore 

 Attuazione di interventi mirati alla digitalizzazione dei servizi e dei processi interni, in linea 
con le strategie nazionali e comunitarie. 
 

Obiettivo operativo: Dimensionamento scolastico. 
Risultato atteso: Razionalizzazione e programmazione della propria rete scolastica superiore, 
secondo quanto stabilito dall'articolo 138 del D. lgs. 112/98 e dalla riforma del Titolo V della 
Costituzione secondo le linee guida impartite dalla Regione Calabria. 
Indicatore di risultato: Delibera di Consiglio e successiva approvazione da parte della Regione 
Calabria. 
Dalla relazione del Dirigente: Nel corso del 2023 era stata elaborata una complessa procedura di 
riduzione delle autonomie scolastiche, conformemente al dettato normativo dell’epoca, con 
successiva approvazione da parte della Regione Calabria. 
Successivamente, con Decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215 c.d. Milleproroghe, intervenuto, tra 
l’altro, in tema di dimensionamento scolastico, con il quale è stato introdotto, dall’art. 5 co. 3, dopo 
il comma 83 bis dell’art.1 della L. 13 luglio 2015, n. 107, l’ulteriore comma 83-ter, e si è reso 
possibile l’ampliamento della rete con ulteriori 2 autonomie.  
Invero, con la nota prot. n. 585938 del 29 dicembre 2023, la Regione Calabria comunicava di  
avvalersi della facoltà di cui al Decreto c.d. Milleproroghe secondo cui le Regioni, “per il solo anno 
scolastico 2024/2025, potranno attivare un ulteriore numero di autonomie scolastiche” e che alla 
Provincia di Cosenza venivano assegnate ulteriori n. 2 autonomie scolastiche. 
Ciò anticipava, rispetto alle ordinarie tempistiche in tema, l’esame di determinate questioni 
rendendole urgenti già i primi giorni dell’anno 2024. 
Prontamente gli uffici si attivavano in tal senso e da parte del Settore veniva predisposta la Delibera 
Consiliare (poi approvata con nr. 1/2024) con la quale si definivano le due autonomie. La predetta 
Delibera Consiliare veniva recepita con Delibera di Giunta Regionale Calabria n. 1 del 2024 del 04-
01-2024 – Obiettivo può dunque considerarsi raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Stazione Unica Appaltante. 
Risultato atteso: Espletamento gare d’appalto per conto degli Enti aderenti alla SUA. 
Indicatore di risultato: Predisporre almeno il 90% delle gare richieste pervenute al 30 novembre 
2024. 
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Dalla relazione del Dirigente: La SUA della Provincia di Cosenza, dotata del massimo livello di 
qualificazione ANAC, senza limiti di importo a base di gara, ha raggiunto un notevole grado di 
efficienza, vendendo incaricata per i propri affidamenti oramai da una platea di istituzioni che esula 
quella ordinaria dei Comuni ricompresi nel proprio territorio (Regione; Prefettura; Consorzio di 
Bonifica della Calabria; Calabria Verde; Arpacal; ASP; Ordine dei Frati Minimi San Francesco di 
Paola; etc). La elaborazione e pubblicazione dei bandi si è attestata a circa il 95% nell’anno 2024, 
con riferimento alle istanze pervenute al 30 novembre 2024 – L’obiettivo si intende dunque 
raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Transizione al Digitale Innovativo. 
Risultato atteso: Realizzazione degli obiettivi di mantenimento della salute digitale di cui alla 
relativa sezione del PIAO. 
Indicatore di risultato: Calcolo degli obiettivi individuati nell’apposita sezione Piao. 
 
Dalla relazione del Dirigente:  

 INDICATORE 
 

VALORE DI 
PARTENZA – 2023 

TARGET 
1° ANNO 

VALORE 
RAGGIUNTO 

2024 
Numero di accessi unici tramite SPID su 
servizi digitali collegati a SPID/Numero di 
accessi totali su servizi digitali collegati a 
SPID 

N.A.   

N. servizi a pagamento che consentono 
uso PagoPA / n. totale servizi erogati a 
pagamento 

1 1 1 

N. di comunicazioni elettroniche inviate 
ad imprese e PPAA tramite domicili 
digitali / n. totale di comunicazioni inviate 
a imprese e PPAA 

0,98 
 
 

0,985 0,99 

N. di dipendenti che nell'anno hanno 
partecipato ad un percorso formativo di 
rafforzamento delle competenze 
digitali/n. totale dei dipendenti in servizio 

0,54 0,6 0,29 

Procedura di gestione presenze, assenze, 
ferie, permessi e missioni e protocollo 
integralmente ed esclusivamente 
dematerializzata (si/no) 

SI SI SI 

Atti firmati con firma digitale / totale atti 
protocollati in uscita 

0,20 0,25 0,32 

PC portatili 30 30 30 
% PC portatili sul totale dei dipendenti 10% 10% 10% 
Dipendenti abilitati alla connessione via 
VPN 

10 10 10 

Dipendenti con firma digitale 45 50 50 
 
Si evince il sostanziale raggiungimento di tutti i parametri, tranne che per il rigo quarto, relativo alla 
specifica formazione digitale; tuttavia il parametro di partenza per tale specifica voce del 2023 (0,54) 
può essere considerato non attendibile, poiché nel 2023 si è svolto un unico basilare corso in 
materia digitale fatto per tantissimi dipendenti (ivi compresi tanti operatori esterni, es. cantonieri). 
Relaziona il Dirigente che la formazione sulle competenze digitali del 2024, invece, è stata una 
formazione “di qualità” più elevata e più mirata, anche mediante molteplici corsi più calibrati sulle 
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specifiche mansioni dei dipendenti fruitori; somministrata, perciò, per lo più a quella parte di 
personale che in qualche modo utilizza effettivamente strumenti digitali, e non pressoché “a pioggia” 
come avvenuto nel 2023. 
Precisato quanto sopra, l’obiettivo può ritenersi raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato al Settore Relazioni Interistituzionali – Transizione al Digitale - SUA – ecc. 
(così come agli altri Settori) per gli adempimenti di competenza, secondo la seguente tabella: 

Numero 
Pagamenti Settore 

Importo 
liquidato 

Sub-procedimento Settori 

Importo 
Ponderato 

Giorni 
medi 

Indicatore di 
tempestività 

117 
Relazioni Interistituzionali - 
Transizione al Digitale 2.637.489,54 € -7768393,46 12,05 -2,95 

 
 

 Settore Viabilità 
Nel corso dell’anno, l’Ente ha perseguito l’obiettivo strategico di rafforzare il sistema 
infrastrutturale e migliorare la mobilità sul territorio, con particolare attenzione alla sostenibilità, 
alla sicurezza stradale e all’efficienza logistica. L’intervento si è reso necessario per rispondere alle 
esigenze di cittadini, imprese e operatori del trasporto. 
Le attività svolte dal settore hanno riguardato la manutenzione straordinaria e ordinaria della rete 
viaria provinciale, estesa per ben 2447 km, che ha portato anche all’importante risultato della   
diminuzione di incidenti stradali; la realizzazione di nuove infrastrutture e opere con l’avvio dei 
lavori programmati nel piano triennale delle opere pubbliche contenuto del DUP; l’ottimizzazione 
della logistica urbana con l’aggiornamento del catasto della rete stradale; l’individuazione di 
potenziali punti strategici per l’installazione di cartelloni pubblicitari. Sono stata avviate anche 
numerose riunioni tecniche e tavoli di coordinamento per la definizione delle priorità. 

Sono state affrontate anche varie criticità come: le limitate risorse finanziarie, superate grazie alla 
rimodulazione dei fondi e all’accesso a finanziamenti esterni; i vincoli burocratici nella fase 
autorizzativa, gestiti con il supporto degli uffici tecnici e legale; le condizioni metereologiche 
avverse, che hanno rallentato alcuni cantieri, i cui tempi sono stati recuperati con la rimodulazione 
dei relativi cronoprogrammi. 
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Di seguito l’analisi dei singoli obiettivi operativi: 

Obiettivo operativo: Manutenzione ordinaria delle strade provinciali. 
Risultato atteso: interventi di manutenzione della rete viaria provinciale volti ad evitare, in modo 
appropriato, i problemi derivanti dall’adozione di soluzioni provvisorie o precarie. 
Indicatore di risultato: Importo complessivo degli interventi realizzati / importo complessivo degli 
interventi programmati 
 (impatto) nr sinistri denunciati / Km strade provinciali 
Riduzione rispetto all’anno 2021. 
Dalla relazione del Dirigente: Gli interventi di manutenzione della rete viaria provinciale volti ad 
evitare, in modo appropriato, i problemi derivanti dall’adozione di soluzioni provvisorie o precarie 
nell’arco temporale che va dal 01 Gennaio 2024 al 31 Dicembre 2024 hanno avuto un importo 
complessivo di circa € 2.210.436,00 cosi suddiviso: 
1) Manutenzione ordinaria e Taglio Erba = 1.388.000,00 € 
2) Pronto Intervento = 120.000,00 € 
3) Sgombero Neve = 300.000,00 € 
4) Lavori urgenti = 402.436,00 € 
La programmazione ha seguito l’andamento degli anni precedenti. 
Le somme disponibili risultano non sufficienti a soddisfare tutte le esigenze del territorio, basti 
pensare al solo taglio dell’erba i cui costi sono di seguito sintetizzati: 
“Considerato che ogni servizio tecnico comprende circa 400 Km, che il prezzo per il taglio dell’erba 
è di € 039 mq. , con una profondità dello sfalcio di 1 ml. Pertanto considerato un Km , pari a 1000 
ml, su entrambi i lati si ha un costo a chilometro pari a 1000x2x0.39€ = 780,00 € a Km. . Inclusa 
IVA 780,00*1.22 = 952,00 €. 
Per ogni servizio avremmo 400 Km.*780,00 € = 312.000,00 € . Inclusa IVA 
312.000,00*1.22 = 380.640,00 €. 
Su tutte e sei servizi il costo complessivo è : 312.000,00 € x 6 = 1.872.000,00 €. 
Inclusa IVA 1.872.000,00 *1.22 = 2.283.840,00 €. 
Considerato che il taglio dell’erba deve essere effettuato almeno 2 volte in un anno, la cifra messa a 
disposizione non riesce a coprire nemmeno uno sfalcio. 
Da quanto sopra esposto si evidenzia una carenza di fondi, che colpiscono molto la manutenzione 
ordinaria. 
Tuttavia a lenire questa situazione di deficit, il Settore ha compensato in parte con i propri centri di 
viabilità dislocati nelle località di: Lorica, San Giovanni in Fiore, Cellara, Camigliatello Silano, 
Colosimi, Pietrafitta, San Benedetto Ullano, che sono riusciti ad intervenire prontamente , al fine di 
garantire lo sgombero della neve nei mesi invernali con lo spargimento del sale, oltre che lo sfalcio 
dell’erba con la pulizia delle cunette, in tratti localizzati nelle strade provinciali, coprendo uno 
sviluppo del 30% dell’intera rete stradale.”. 
In ordine allo specifico indicatore di risultato, riferisce infine il dirigente nella sua relazione: 
“Nell’arco dell’annualità 2024 non sono pervenute al Settore Viabilità incrementi di denunce di 
sinistri”. 
 
Obiettivo operativo: Realizzazione delle Opere inerenti la viabilità previste nel Piano Triennale dei 
lavori pubblici per ciascuna annualità. 
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Risultato atteso: interventi specifici e mirati, rivolti ad eliminare localizzate criticità potenzialmente 
cause di disagi per gli utenti della strada. 
Indicatore di risultato: Importo complessivo delle procedure di affidamento realizzate / importo 
complessivo interventi previsti nell’Elenco Annuale. 
Dalla relazione del Dirigente: Sono stati effettuati e raggiunti gli interventi programmati previsti 
del Piano Triennale 2024-2026 e dell’Elenco Annuale delle OO.PP. 2024 dal 01 Gennaio 2024 al 
31 Dicembre 2024 per un importo complessivo di € 10.120.161,38 e nello specifico: 

 D.M.123/2020 € 4.473.912,76; 

 D.M. 224/2020 € 496.340,80; 

 D.M. 394/2021 Area Interna Sila - Presila € 354.789,47; 

 D.M. 394/2021 Area Interna Reventino – Savuto € 226.449,00; 

 D.M. 141/2022 € 2.212.553,00; 

 D.M. 125/2022 € 1.525.624,50; 

 Reg. Calabria Protezione Civile € 830.491,85 

Per come da relazione integrativa del Dirigente, si sottolinea che la manutenzione stradale è un 
insieme di attività pianificate e preventive volte a preservare, ripristinare o migliorare la qualità e le 
prestazioni delle strade. Queste attività possono variare dalla semplice pulizia e riparazione di 
piccoli buchi all’asfalto, alla ricostruzione completa di tratti stradali danneggiati. Nello specifico 
sono stati ricostruiti tratti stradali compreso il rifacimento dell’asfalto, favorendo l’uso di materiali e 
pavimentazioni naturali che rappresentano una soluzione intelligente per ridurre i costi di 
manutenzione nel tempo e contribuire a preservare l’ambiente. Gli interventi di manutenzione 
straordinaria realizzati nell’arco dell’annualità 2024 che hanno consentito la messa in sicurezza e 
l’efficienza del sistema viario sono stati circa 50. 

 
Obiettivo operativo: Realizzazione del catasto della rete stradale 
Risultato atteso: Inventario di tutte le strade ad uso pubblico per definire la consistenza della rete 
stradale così da poter avere una banca dati in termini strutturali, funzionali e amministrativi. 
 Indicatore di risultato: Elaborazione schede stradali almeno il 50% comprensive della 

perimetrazione dei tratti all’interno dei centri abitati. 
Impatto: rapido controllo della rete stradale 
In ordine al raggiungimento del target, dalla relazione del Dirigente si evince: Si è proceduto, alla 
luce dei progetti eseguiti a valle dei finanziamenti sopra citati, ad incrementare l’inventario di tutte 
le strade Provinciali per avere una banca dati aggiornata in termini strutturali, funzionali e 
amministrativi. Si è richiesto a tutti i Comuni l’accertamento della delimitazione dei centri abitati 
della Provincia di Cosenza in base comma 6 dell’art. 5 del D.P.R. n°495 del 16 dicembre 1992 
(Regolamento di esecuzione e di attuazione del nuovo codice della strada), avendo cosi una 
conoscenza puntuale delle aree di propria competenza. Si è richiesto a tutti i Comuni l’accertamento 
della delimitazione dei centri abitati della Provincia di Cosenza in base comma 6 dell’art. 5 del 
D.P.R. n°495 del 16 dicembre 1992. 
Con successiva integrazione alla relazione: Considerato che il catasto strade è un registro ufficiale 
che contiene informazioni dettagliate sulla rete stradale di un determinato territorio ed essendo uno 
strumento indispensabile per la gestione, la manutenzione e la pianificazione della viabilità, 
costituendo una base di dati geografici e amministrativi, si è proceduto, alla luce dei progetti 
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eseguiti a valle dei finanziamenti sopra citati, ad incrementare l’inventario di tutte le Strade 
Provinciali per avere una banca dati aggiornata in termini strutturali, funzionali e amministrativi, 
avendo cosi una conoscenza puntuale delle aree di propria competenza. 

 
Obiettivo operativo: Individuazione punti di riferimento installazione cartelloni pubblicitari da 
affidare in partnership pubblico/privato 
Risultato atteso: Fare uno screening stradale per individuare i potenziali punti strategici per 
l’installazione dei cartelloni pubblicitari per dare maggiore visibilità a chi vuol far conoscere la 
propria attività salvaguardando la sicurezza stradale. 
Indicatore di risultato: Individuazione di almeno il 70% dei potenziali punti di riferimento 
Dalla relazione del Dirigente: Il Settore ha fornito una possibile mappatura della collocazione 
georeferenziata dei cartelloni pubblicitari. E’ stato elaborato il bando per l’affidamento 
dell’istallazione e gestione dei cartelloni oltre che la rimozione di quelli abusivi. 
Con successiva integrazione alla relazione: Il bando garantirà una entrata economica certa per un 
arco temporale di 6 anni di circa 6.000.000,00 € e prevede la gestione di complessivi n. 4050 
impianti pubblicitari di servizio, distinti in n. 2550 cartelli di esercizio dalle dimensioni di 1,50 mt. 
x 2 mt. e n. 1500, preinsegne di dimensioni 0,35 mt. x 1,05 mt. da posizionare per un numero 
massimo di 6 su ogni postazione. 

 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente del Settore Viabilità ha relazionato 
che in attuazione del relativo piano provinciale degli interventi per il superamento del ritardo dei 
Pagamenti, al fine di garantire i tempi previsti dalla normativa vigente, si è programmato, con ripetuti 
atti d’indirizzo da parte della dirigenza e con riunioni periodiche con il personale, l’iter da seguire per 
l’emissione delle fatture e delle loro validazioni, ai fini della loro tempestiva liquidazione. 
 

 Settore Personale ed Organizzazione 
 
Il Settore Personale e Organizzazione ha contribuito al perseguimento dell’efficienza dell’apparato 
amministrativo. 
In ordine agli obiettivi: 
 
Obiettivo operativo: Rivisitazione e aggiornamento del Regolamento performance individuale del 
personale non dirigente con predisposizione di una nuova scheda di valutazione. 
Risultato atteso: Aggiornare il Regolamento alla normativa vigente per valorizzare ovvero 
migliorare la valutazione di tutto il personale non dirigente. 
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Indicatore di risultato: Sottoscrizione CCDI con nuovo regolamento Misurazione Performance 
Individuale e approvazione. 
Da relazione del Dirigente: In relazione a tale obiettivo si evidenzia che lo scrivente è responsabile 
“pro quota”, nello specifico sotto il profilo della proposta, atteso che la contrattazione prevede 
l’incontro di più volontà e che, pertanto, può dirsi l’obiettivo raggiunto già con la predisposizione e 
la proposta. Nello specifico dell’anno 2024, anche a seguito delle problematiche finanziarie 
dell’ente, le sigle sindacali hanno indetto lo stato di agitazione, con consequenziale interruzione 
delle trattative, che ha costretto lo scrivente, dopo la costituzione del fondo munito del parere dei 
revisori, alla “sottoscrizione unilaterale”, occorsa in data 18-12-2024,  sulla quale il parere dei 
revisori è stato rimandato dagli stessi ad un momento successivo all’adempimento della 
salvaguardia degli equilibri; adempimento avvenuto – per responsabilità che esulano dallo scrivente 
Settore –  solo nel 2025 inoltrato. 
In relazione, pertanto, alle prerogative proprie del Settore tutto era stato predisposto. 
Attesa la interruzione delle trattative sindacali, inoltre, non si è nemmeno potuto procedere alla 
intesa su Nuovo regolamento Incentivi, Regolamento Video Sorveglianza, Nuovo Regolamento 
Misurazione Performance, che pure erano stati anch’essi predisposti. 
Successivamente, dallo stesso Dirigente la relazione è stata così implementata: Ciò premesso -  
come pure argomentato nella relazione, laddove si evidenziava il carattere bilaterale dell'obiettivo -  
la insorgenza della interruzione delle trattative sindacali ed il noto stato di agitazione intervenuto, 
hanno reso impossibile l'approvazione, in via bilaterale, di tutti i nuovi regolamenti predisposti 
(c'erano anche quelli inerenti video sorveglianza e incentivi da concordare ed approvare), risultando 
oltremodo inopportuno, e probabilmente illegittimo, canalizzare nell'atto unilaterale, al quale si è 
stati costretti a seguito della interruzione delle trattative sindacali, anche i regolamenti su 
performance, video sorveglianza e incentivi. 
 
Obiettivo operativo: Redazione del Piano Triennale (2024 / 2026) del Fabbisogno Personale – 
Annualità 2024 – quale sezione inserita nel PIAO 2024/2026. 
Risultato atteso: Istruttoria preliminare all’espletamento del concorso assunzionale del personale. 
Indicatore di risultato: Approvazione con disposizione del Presidente previo parere positivo del 
Collegio dei Revisori e relativa attivazione dell’annualità 2024. 
Da relazione del Dirigente: In relazione a tale obiettivo, si fa presente il pieno raggiungimento dello 
stesso, considerata l’approvazione del Piano dei Fabbisogni (nell’ambito del complessivo Piao)  
munito del parere positivo del Collegio dei Revisori come da Dispositivo Presidenziale n. 57 del 
21-10-2024. Sotto lo specifico aspetto “istruttoria preliminare all’espletamento di concorso”, si 
precisa che questa non è poi risultata necessaria poiché nello specifico Piao testé citato sono state 
previste assunzioni per l’annualità 2024 pari a zero. Invero, ciò perché si è anticipato all’inizio del 
medesimo anno, tramite Piao provvisorio di cui al Dispositivo n. 6 del 25/1/2024, la volontà di 
assumere una unità,  tramite utilizzo di graduatoria di altro concorso e non con un nuovo specifico 
concorso proprio, per come poi è in effetti avvenuto, quale unica assunzione nel corso del 2024. 
L’obiettivo in esame, inteso come generale attuazione del Piano assunzionale 2024 approvato 
dall’Organo di indirizzo politico-gestionale nell’ambito del PIAO 2024-2026 (dapprima in forma 
provvisoria e poi definitiva), può ritenersi dunque raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Formazione ed aggiornamento delle Risorse Umane dell’Ente. 



Pagina 25 di 45 
 

Risultato atteso: E’ indispensabile consolidare ulteriormente l’assetto organizzativo dell’Ente, già 
affrontato con alcune riorganizzazioni; tale processo avrà come conseguenza la necessità di offrire 
formazione e aggiornamento ai dipendenti rimasti nei ruoli della Provincia, che dovranno svolgere 
mansioni nuove e maggiormente articolate. Acquisto pacchetti formativi e miglioramento e 
arricchimento delle competenze dei dipendenti secondo il piano di formazione contenuto nel Piao 
2024/2026. 
 Indicatore di risultato: Percentuale dei dipendenti dell’Ente che hanno partecipato nell’anno ad 

almeno un corso di formazione. 
Platea potenziale degli utenti beneficiari pari almeno al 60% dei dipendenti 

Da relazione del Dirigente: Grazie alle più recenti modalità di erogazione e di fruizione dei corsi 
anche da remoto, si conferma l’ottimo trend in relazione alla formazione. Anche questo risulta un 
elemento periodicamente vagliato da Anac ai fini della “qualificazione” della Stazione Appaltante, 
intesa come ente complessivo, che deve dar prova di una diffusa formazione nel proprio personale. 
Ad ogni modo sono stati organizzati numerosi corsi anche in presenza. A ciò si aggiunga la 
specifica convenzione con la società Maggioli. Sotto l’aspetto quantitativo, si evidenzia, pertanto, il 
raggiungimento del risultato, il conseguimento di corsi di formazione per una soglia di dipendenti 
ben al di sopra del 60% del personale – Obiettivo si ritiene dunque raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato al Settore Personale ed Organizzazione (così come agli altri Settori) per gli 
adempimenti di competenza, secondo la seguente tabella: 

Numero 
Pagamenti Settore 

Importo 
liquidato 

Sub-procedimento Settori 

Importo 
Ponderato 

Giorni 
medi 

Indicatore di 
tempestività 

8 
Personale ed 
Organizzazione 97.073,98 € - 862.202,7 6,12 -8,88 

 
 

 Settore Trasporti 
Nel corso dell’anno 2024, il Settore Trasporti ha perseguito con efficacia gli obiettivi assegnati, 
contribuendo al miglioramento della mobilità provinciale, all’efficientamento del trasporto pubblico 
locale, alla sicurezza della rete viaria ed alla promozione di soluzioni sostenibili. Le attività svolte si 



Pagina 26 di 45 
 

sono sviluppate in coerenza con gli indirizzi strategici dell’Ente e con le linee guida regionali e 
nazionali in materia di mobilità. 
 
Obiettivo operativo: Abilitazione di insegnante ed istruttore di autoscuola. 
Risultato atteso: Garantire una maggiore formazione professionale per poter intraprendere 
l’abilitazione con maggiore frequenza durante il corso dell’anno. 
Indicatore di risultato: Aumentare la frequenza delle sessioni di esami per il conseguimento del 
titolo ad almeno a nr. 2 l’anno. 
Da relazione del Dirigente: Nella formazione professionale per poter conseguire l’abilitazione, si è 
registrato un aumento del numero di partecipanti alle prove di insegnanti ed Istruttori rispetto ai 
precedenti anni. La sessione di esami per il conseguimento dei titoli abilitativi di Insegnanti ed 
Istruttori di Autoscuole è rimasto pari a numero 1 all’Anno a causa della riduzione di personale del 
Settore Trasporti che non è stato rimpiazzato con altre unità, pertanto risulta difficoltoso effettuare 
due sedute annuali, considerando che ogni seduta necessaria per l’ottenimento dell’abilitazione ha 
una durata di 2/3 mesi  
L’obiettivo è stato dunque raggiunto al 50%. 
 
Obiettivo operativo: Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso l’ottimizzazione dei tempi 
dei procedimenti amministrativi in materia di rilascio autorizzazione/SCIA relativamente alle 
attività di Autoscuola, Consulenza Automobilistica, Officine di Revisione Veicoli e Scuole 
Nautiche. 
Risultato atteso: Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso la contrazione dei tempi dei 
procedimenti amministrativi. 
 Indicatore di risultato: Durata media dei procedimenti / durata max dei procedimenti prevista 

(impatto) nr dei procedimenti la cui durata è pari o inferiore all’85% della durata massima 
prevista / nr totale dei procedimenti. 

Da relazione del Dirigente: La durata media dei procedimenti amministrativi nell’annualità 2024 è 
rimasta nei limiti stabiliti dalla legge (in genere 30 giorni), nonostante la carenza di personale. La 
durata media dei procedimenti è di circa 10 giorni, che per casi particolari aumentano a 15 giorni. 
L’obiettivo si ritiene dunque raggiunto. 
Di seguito si riporta il dettaglio delle attività svolte: 



 

 
 
Obiettivo operativo: Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso l’ottimizzazione dei tempi 
dei procedimenti in materia di rilascio licenze tras
Risultato atteso: Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso la contrazione
procedimenti amministrativi. 
 Indicatore di risultato: Durata media dei procedimenti / durata max dei procedimenti prevista
(impatto) nr dei procedimenti la cui durata è pari o inferiore all’85% della durata massima prevista / 
nr totale dei procedimenti. 
Da relazione del Dirigente: La durata media dei procedimenti nell’annualità si è ridotta rispetto alle 
precedenti annualità. I tempi di attesa per il rilascio di una licenza in conto proprio si sono ridotti a 
7/10 giorni, nonostante la carenza di personale. Il numero di pratiche espletate è di circa 434.
L’obiettivo si ritiene dunque raggiunto
 
 

 Settore Pianificazione Territori
Nel corso del 2024, il Settore Pianificazione Territoriale ha operato in coerenza con gli indirizzi 
strategici dell’Ente, perseguendo obiettivi volti alla gestione sostenibile del territorio, al 
miglioramento della qualità urbana e alla semplificazione
svolte hanno contribuito a rafforzare la capacità programmatoria e a promuovere un approccio 
integrato tra pianificazione, ambiente e sviluppo locale.
Obiettivo operativo: Autorizzazioni Paesaggistiche.
Risultato atteso: Potenziare la fase istruttoria per diminuire i tempi di attuazione della pratica.
Indicatore di risultato: Autorizzazioni paesaggistiche rilasciate / totale presentate

Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso l’ottimizzazione dei tempi 
dei procedimenti in materia di rilascio licenze trasporto cose in Conto Proprio.

Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso la contrazione

Durata media dei procedimenti / durata max dei procedimenti prevista
(impatto) nr dei procedimenti la cui durata è pari o inferiore all’85% della durata massima prevista / 

La durata media dei procedimenti nell’annualità si è ridotta rispetto alle 
I tempi di attesa per il rilascio di una licenza in conto proprio si sono ridotti a 

nonostante la carenza di personale. Il numero di pratiche espletate è di circa 434.
raggiunto. 

Settore Pianificazione Territoriale 
Nel corso del 2024, il Settore Pianificazione Territoriale ha operato in coerenza con gli indirizzi 
strategici dell’Ente, perseguendo obiettivi volti alla gestione sostenibile del territorio, al 
miglioramento della qualità urbana e alla semplificazione dei processi autorizzativi. Le attività 
svolte hanno contribuito a rafforzare la capacità programmatoria e a promuovere un approccio 
integrato tra pianificazione, ambiente e sviluppo locale. 

Autorizzazioni Paesaggistiche. 
Potenziare la fase istruttoria per diminuire i tempi di attuazione della pratica.

Autorizzazioni paesaggistiche rilasciate / totale presentate
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Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso l’ottimizzazione dei tempi 
porto cose in Conto Proprio. 

Migliorare la qualità dei servizi erogati attraverso la contrazione dei tempi dei 

Durata media dei procedimenti / durata max dei procedimenti prevista 
(impatto) nr dei procedimenti la cui durata è pari o inferiore all’85% della durata massima prevista / 

La durata media dei procedimenti nell’annualità si è ridotta rispetto alle 
I tempi di attesa per il rilascio di una licenza in conto proprio si sono ridotti a 

nonostante la carenza di personale. Il numero di pratiche espletate è di circa 434. 

Nel corso del 2024, il Settore Pianificazione Territoriale ha operato in coerenza con gli indirizzi 
strategici dell’Ente, perseguendo obiettivi volti alla gestione sostenibile del territorio, al 

dei processi autorizzativi. Le attività 
svolte hanno contribuito a rafforzare la capacità programmatoria e a promuovere un approccio 

Potenziare la fase istruttoria per diminuire i tempi di attuazione della pratica. 
Autorizzazioni paesaggistiche rilasciate / totale presentate. 
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Nel rispetto dei termini di legge 
Da relazione del Dirigente: Nell’annualità 2024, per il rilascio delle Autorizzazioni Paesaggistiche, 
sono stati garantiti gli standard e i dei tempi di espletamento delle istruttorie dell’anno precedente. 
Il numero di richieste per il rilascio di Autorizzazione Paesaggistiche pervenute e istruite è stato 
pari 859, mentre il numero di Nulla-Osta rilasciati è stato pari a 3626, di cui 530 relativi alle 
richieste del 2024 e n°3096 relativi a richieste pervenute negli anni 2014-2023 che a seguito di 
integrazioni e dei relativi pareri della Soprintendenza hanno completato il loro iter procedurale. 
Il numero di Conferenze di Servizi è stato pari a 100 espletate nell’annualità 2024. 
 
Obiettivo operativo: Approvazione Strumenti Urbanistici Comunali (PSC/PSA, PCS). 
Risultato atteso: Attuazione di azioni condivise a livello territoriale mediante l’utilizzo di nuove 
tecnologie e scambio di dati, con l’intento prioritario di promuovere l’attivazione delle reti 
territoriali. 
Indicatore di risultato: Nr istruttorie avviate / nr istanze prodotte dai Comuni - (impatto) tempo di 
rilascio dei pareri in gg. delle singole autorizzazioni (PSC/PSA, PCS, …..) 
Da relazione del Dirigente: Il Servizio Pianificazione ha proceduto all'istruttoria dei Piani 
Comunali Strutturali e dei Piani Spiaggia Comunali secondo tempi e modalità stabilite dalla Legge 
U.R. Il numero totale dei piani pervenuti ed espletati sono pari a numero 2; 
1) Piano Strutturale di San Fili; 
2) Piano Strutturale di Montalto Uffugo. 
 
Obiettivo operativo: Espropri. 
Risultato atteso: Riduzione dei tempi medi delle procedure espropriative per la realizzazione delle 
opere pubbliche di competenza della Provincia per come previsto dal DPR 327/2001. 
Indicatore di risultato: Tempi medi per raggiungere al decreto di espropri o atti equivalenti rispetto 
ai tempi modi previsti dal DPR. 
Da relazione del Dirigente: Per l’annualità 2024 si è proseguito con le procedure espropriative ai 
sensi della Legge 327/2001 e ss.mm.ii. relative soprattutto ai lavori del Settore Viabilità e per opere 
pubbliche di competenza della Provincia, con l’obiettivo di ridurre i tempi medi delle procedure. 
Nello specifico nel 2024 si è dato avvio a n°4 nuove procedure espropriative: 
1) Rotatoria sulla S.P.7 nel Comune di Santa Maria del Cedro- ditte espropriate nr.12; 
2) Rotatoria sulla S.P.91 nel Comune di San Vincenzo La Costa - ditte espropriate nr.2; 
3) Rotatoria sulle SS.PP. 229 e 234/A nel Comune di Castiglione Cosentino – ditte espropriate nr.7; 
4) Rotatoria sulla S.P. e 234/A nei Comuni di San Pietro in Guarano e Zumpano – ditte espropriate 
nr.3; 
Inoltre le procedure espropriative hanno riguardato altre attività, di seguito specificate: 
- Comunicazioni varie per gli iter espropriativi nr. 79: 
- Decreti indennità provvisoria nr. 27; 
- Immissioni in Possesso nr. 26; 
- Determine pagamenti ditte concordatarie nr.14; 
- Decreti Definitivi di esproprio: Strada Provinciale Scalea Mormanno I Lotto nr.1; 
- Decreti di Occupazione di Urgenza: S.P. nr.191 Fondovalle- Coserie- Paludi nr.1. 
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Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente del Settore Pianificazione Territoriale 
ha relazionato che in attuazione del relativo piano provinciale degli interventi per il superamento del 
ritardo dei Pagamenti, al fine di garantire i tempi previsti dalla normativa vigente, si è programmato, 
con ripetuti atti d’indirizzo da parte della dirigenza e con riunioni periodiche con il personale, l’iter 
da seguire per l’emissione delle fatture e delle loro validazioni, ai fini della loro tempestiva 
liquidazione. 
 
 

 Settore Edilizia – Datore di Lavoro 
Nel corso dell’anno 2024, il Settore Edilizia e Datore di Lavoro ha operato in linea con gli obiettivi 
strategici dell’Ente, perseguendo l’efficienza nella gestione del patrimonio immobiliare scolastico 
provinciale, la sicurezza dei luoghi di lavoro e il rispetto delle normative vigenti in materia di 
edilizia pubblica e tutela dei lavoratori. 
 
Obiettivo operativo: Completamento opere avviate negli esercizi precedenti. 
Risultato atteso: Oltre a realizzare nuove strutture ed adeguare quelle esistenti, è stato introdotto, in 
questi ultimi anni, un sistema di gestione della manutenzione concepito per essere sempre meno 
legato alla logica dell’ “intervento a guasto” e sempre più proiettato a quella della ordinata 
programmazione. In questa nuova impostazione, gli edifici scolastici (121) sono stati raggruppati in 
zone, individuate in base a criteri territoriali, in modo da affidare ciascun gruppo ad una unica 
impresa, selezionata attraverso procedura di gara ad evidenza pubblica, aggiudicataria di un 
contratto triennale. 
Indicatore di risultato: Nr liquidazione / nr SAL presentati 
(impatto) tempistica sullo stato di avanzamento dell’opera. 
Da relazione del Dirigente: Il Settore Edilizia della Provincia di Cosenza ha fissato un programma 
di interventi sul proprio patrimonio di edilizia scolastica che ha trovato ampia copertura attraverso 
la continua ricerca di risorse regionali/nazionali/comunitarie con la partecipazione intensiva a tutti i 
bandi rivolti agli enti locali e finalizzati all’adeguamento sismico, all’efficientamento energetico ed 
all’adeguamento alle norme antincendio degli edifici scolastici.  
L’attività del Settore, oltre a garantire la gestione ordinaria e perseguire gli obiettivi di medio-lungo 
periodo, è fortemente caratterizzata dalla gestione delle diverse situazioni emergenziali verificatesi 
nel corso dell’ultimo anno.  
L’ordinaria gestione del patrimonio edilizio scolastico avviene essenzialmente attraverso: il 
mantenimento in efficienza delle opere edili e degli impianti e la gestione delle utenze e dei rapporti 
con gli Istituti Scolastici. In entrambi gli ambiti di intervento si è alla continua ricerca di soluzioni 
tecnico/gestionali in grado di perseguire obiettivi di efficienza/efficacia/economicità dell’azione 
amministrativa.  
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Le scelte adottate ed i principali interventi posti alla base dell’attività previsionale, risentono 
significativamente della riduzione dei trasferimenti erariali operata, nei confronti delle Province 
dalle scelte di politica nazionale. L’Ente, dopo aver attuato una rilevante politica di investimenti, 
capace di coniugare gli obiettivi di adeguamento alle norme degli edifici esistenti e di costruzione di 
nuovi edifici scolastici con la volontà di sostenere ed alimentare virtuosi processi di sviluppo 
economico e culturale del territorio, è ora costretto a rivedere e ridimensionare notevolmente la 
propria azione amministrativa in rapporto ai considerevoli compiti e funzioni ad esso riconfermati.  
Ciò rende inevitabile un’opera di razionalizzazione di tutte le strutture scolastiche presenti sul 
territorio provinciale, senza tralasciare il perseguimento di una ulteriore riduzione dei pochi fitti 
passivi ancora in essere anche attraverso una più funzionale utilizzazione delle strutture di proprietà 
che, senza dubbio, genererà la contrazione delle spese di gestione e di manutenzione. 
(Nr liquidazioni/nr SAL presentati → 230/230 = 100%). Obiettivo raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Interventi di adeguamento sismico degli edifici scolastici previsti nell’elenco 
annuale dei lavori pubblici. 
Risultato atteso: La programmazione degli investimenti rimane sempre più legata alla capacità di 
attrarre fondi di provenienza regionale, nazionale e comunitaria attraverso la continua 
partecipazione ad avvisi pubblici miranti a finanziare interventi di adeguamento e/o miglioramento 
sismico, di miglioramento delle attrattività e assicurare la prosecuzione delle attività già avviate 
onde consentire il completamento delle opere in fase di esecuzione ed evitare dannosi ritardi nel 
completamento di opere di grande interesse sportivo, ricreativo e formativo. 
Indicatore di risultato: Nr affidamento progetti / nr opere previste nel piano triennale. 
 
Dalla relazione del Dirigente: Al fine di fornire un quadro completo degli investimenti 
programmati dal Settore si riportano di seguito gli interventi in corso di esecuzione, gli interventi 
programmati e finanziati. 
 
2.1 Interventi programmati dal Settore  
La Provincia di Cosenza si è distinta nel panorama degli enti locali del Mezzogiorno per l’alta 
capacità di attrarre risorse dai diversi bandi in tema di edilizia scolastica.  
Realizzato nel 2024, si concluderà nel 2025 il maggior numero degli interventi rientranti nel Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza, mentre nello stesso anno saranno avviati i lavori rientranti nel 
Contratto Istituzionale di Sviluppo “Cosenza Centro Storico”.  
Altresì, è stata presentata, la seguente candidatura nell’ambito dell’avviso pubblico del Ministero 
dell’Istruzione e del Merito n. 235 del 22 novembre 2024 – “Bando Efficientamento e 
Adeguamento di edifici scolastici”: 



 

 
Per i su indicati interventi, di cui 
accolta dall’Amministrazione Provinciale
con una nuova linea di finanziamento 
ciascuno per un importo € 8.749.269,00, 
dell’inserimento nella nuova linea di finanziamento.
Infine, sono stati programmati n. 2 interventi a valere su fondi derivanti da economie di opere 
ultimate e finanziate con mutui CDP, di seguito riportati: 
1) Liceo Sportivo richiesto dall’I.I.S. (L.S. 
importo complessivo di € 10.000.000,00; 
2) Efficientamento energetico di Palazzo Lecce per un importo complessivo di 
Gli interventi, di cui l’Amministrazione dispone già dei progetti esecutivi, saranno collocati in 
appalto nell’anno 2025.  
 
2.2 Interventi in corso  
Nel 2024 il Settore è stato impegnato a completare l’imponente programma di investimenti in atto. 
Attualmente sono in corso di esecuzione i seguenti interventi:
 

Per i su indicati interventi, di cui l’Amministrazione dispone già dei progetti esecutivi, è stata 
accolta dall’Amministrazione Provinciale la proposta della Regione Calabria, di essere finanziati 
con una nuova linea di finanziamento - Azione 4.2.2 del PR Calabria FESR FSE+ 2021/2027 

€ 8.749.269,00, e saranno collocati in appalto appena ricevuta la conferma 
dell’inserimento nella nuova linea di finanziamento.  
Infine, sono stati programmati n. 2 interventi a valere su fondi derivanti da economie di opere 

nanziate con mutui CDP, di seguito riportati:  
Liceo Sportivo richiesto dall’I.I.S. (L.S. -I.S.A. – I.P.S.I.A) di San Giovanni in Fiore

€ 10.000.000,00;  
Efficientamento energetico di Palazzo Lecce per un importo complessivo di 

Gli interventi, di cui l’Amministrazione dispone già dei progetti esecutivi, saranno collocati in 

Nel 2024 il Settore è stato impegnato a completare l’imponente programma di investimenti in atto. 
Attualmente sono in corso di esecuzione i seguenti interventi: 
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l’Amministrazione dispone già dei progetti esecutivi, è stata 
la proposta della Regione Calabria, di essere finanziati 

Azione 4.2.2 del PR Calabria FESR FSE+ 2021/2027 - 
e saranno collocati in appalto appena ricevuta la conferma 

Infine, sono stati programmati n. 2 interventi a valere su fondi derivanti da economie di opere 

I.P.S.I.A) di San Giovanni in Fiore, per un 

Efficientamento energetico di Palazzo Lecce per un importo complessivo di € 300.000,00;  
Gli interventi, di cui l’Amministrazione dispone già dei progetti esecutivi, saranno collocati in 

Nel 2024 il Settore è stato impegnato a completare l’imponente programma di investimenti in atto.  
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Il piano di interventi di adeguamento/miglioramento sismico non si conclude
2025, essendo una costante finalità dell’Amministrazione Provinciale
 
 
Obiettivo operativo: Applicazione D.lgs. 81/
Risultato atteso: Valutazione delle misure adottate in termini di prevenzione e sicurezza per evitare 
potenziali rischi per la salute dei dipendenti mentre sono impegnati sul luogo di lavoro. Mantenere 
il benessere dei dipendenti. 
 Indicatore di risultato: numero visite mediche effettuate/ numero visite programmate
dipendenti coinvolti in corsi di formazione ed aggiornamento in tema di sicurezza, igiene, addetti 
all'emergenze e primo soccorso / totale dipendenti
Da relazione del Dirigente: Nr visite mediche effettuate/nr visite programmate 
Il risultato è stato raggiunto. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini.

Il piano di interventi di adeguamento/miglioramento sismico non si concluderà con la p
, essendo una costante finalità dell’Amministrazione Provinciale.  

Applicazione D.lgs. 81/2008 (T.U. Sicurezza). 
Valutazione delle misure adottate in termini di prevenzione e sicurezza per evitare 

potenziali rischi per la salute dei dipendenti mentre sono impegnati sul luogo di lavoro. Mantenere 

numero visite mediche effettuate/ numero visite programmate
formazione ed aggiornamento in tema di sicurezza, igiene, addetti 

all'emergenze e primo soccorso / totale dipendenti). 
Nr visite mediche effettuate/nr visite programmate 

Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
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con la programmazione 

Valutazione delle misure adottate in termini di prevenzione e sicurezza per evitare 
potenziali rischi per la salute dei dipendenti mentre sono impegnati sul luogo di lavoro. Mantenere 

numero visite mediche effettuate/ numero visite programmate 
formazione ed aggiornamento in tema di sicurezza, igiene, addetti 

Nr visite mediche effettuate/nr visite programmate → 310/310 = 100%. 

BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
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Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato per il Settore Edilizia – Datore di Lavoro (così come agli altri Settori) per gli 
adempimenti di competenza. Infatti, nell’anno 2024, l’Indicatore tempestività dei pagamenti 
(annuale) è risultato di 12,34 giorni. Tale indicatore riporta i tempi medi di lavorazione della fattura 
commerciale dalla data di ricezione fino all’inoltro del relativo atto di liquidazione al Settore 
Bilancio. Pertanto, l’obiettivo è stato soddisfatto in quanto i giorni dalla data di ricezione della fattura 
commerciale fino all’inoltro del relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio, risultano al di sotto 
dei 15 previsti dall’indicatore assegnato. 

Il Settore ha dimostrato capacità di adattamento, competenza tecnica e visione strategica nel 
perseguire gli obiettivi assegnati. L’integrazione tra edilizia e sicurezza ha rafforzato il ruolo del 
Datore di Lavoro come garante della tutela dei dipendenti e della qualità degli ambienti operativi. 

 
 

 Settore Ambiente 
Nel corso dell’anno 2024, il Settore Ambiente ha operato in coerenza con gli obiettivi strategici 
dell’Ente, perseguendo azioni volte alla tutela del territorio, alla promozione della sostenibilità 
ambientale e al miglioramento della qualità ecologica. Le attività svolte hanno contribuito a 
rafforzare il presidio ambientale e a sensibilizzare la cittadinanza su temi di rilevanza ecologica. 
Uno dei principali obiettivi dell’Amministrazione Provinciale è la tutela dell’ambiente, intesa come 
pianificazione e coordinamento delle azioni a tutela delle diverse matrici ambientali. Questa tutela 
si esplica attraverso tre diversificate funzioni: autorizzatoria, di controllo ed educativa. 
 
Obiettivo operativo: Rispetto dei tempi di rilascio della AUA (Autorizzazioni Uniche Ambientali) 
Risultato atteso: Nonostante la dotazione di personale in servizio sia notevolmente ridotta a causa di 
pensionamenti e di riorganizzazioni interne, si cercherà di continuare a mantenere inalterata la 
potenzialità d’azione per far fronte costantemente al sempre più cospicuo carico di lavoro. 
 Indicatore di risultato: Nr imprese che ottengono le autorizzazioni / nr richieste 
(impatto) Riduzione delle emissioni inquinanti 
Da relazione del Dirigente:  Su 99 richieste, le autorizzazioni rilasciate sono state 88, pari all’89%  
 
Obiettivo operativo: Attività amministrativa e di controllo in materia di rifiuti e bonifiche. 
Risultato atteso: Azioni finalizzate ad una ricognizione sullo stato di salute del territorio per porre 
in essere interventi di prevenzione dall'inquinamento e pervenire ad un suo miglioramento. 
Indicatore di risultato: Controlli effettuati / controlli da effettuare 
(impatto) nr sanzioni / nr controlli effettuati  
Dalla relazione del Dirigente:  Controlli effettuati/controlli da effettuare (83/85 = 98%)  
                                        Nr. sanzioni/nr. controlli effettuati (1/2 = 50%)  
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Obiettivo operativo: Attività amministrativa e di controllo in materia di Tutela delle acque 
dall’inquinamento. 
Risultato atteso: Azioni finalizzate al controllo dello stato di salute dei corpi idrici superficiali e dei 
mari attraverso la verifica del rispetto delle prescrizioni autorizzatorie finalizzate alla prevenzione 
dall'inquinamento e ad un miglioramento della qualità delle acque. 
Indicatore di risultato: Autorizzazioni rilasciate / Autorizzazioni richieste 
Dalla relazione del Dirigente:  Autorizzazioni rilasciate/ Autorizzazioni richieste (75/85 = 88%)  
  
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente del Settore Ambiente, nel richiamare 
la Relazione dei Revisori al Rendiconto della gestione 2024, laddove vengono riportati gli indicatori 
dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, ha relazionato facendo 
presente che nell’anno 2024 gli indicatori del Settore Ambiente sono stati i seguenti:  

1) Indicatore tempestività dei pagamenti (annuale) = 20 gg.  

2) Tempo medio di pagamento (annuale) = 26,67 gg.  

Il 1° indicatore riporta i tempi medi di lavorazione della fattura commerciale dalla data di ricezione 
fino all’inoltro del relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio, il 2° indica i giorni medi di 
pagamento dalla data di ricezione della fattura fino all’emissione del mandato di pagamento.  
Da quanto sopra evidenziato i tempi medi complessivi necessari ai pagamenti delle fatture risultano 
inferiori al limite dei 30 giorni di legge.  
Lo specifico obiettivo è stato parzialmente soddisfatto, in quanto il dato sub 1 dei giorni dalla data di 
ricezione della fattura commerciale fino all’inoltro del relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio 
è superiore - anche se in misura contenuta e tale da non compromettere il complessivo parametro sub 
2 - ai 15 giorni previsti dall’indicatore assegnato. 
 
In linea generale, il Settore Ambiente ha perseguito gli obiettivi assegnati con efficacia, contribuendo 
alla tutela del patrimonio naturale e alla promozione di comportamenti sostenibili. L’approccio 
integrato tra pianificazione, educazione e gestione operativa ha permesso di consolidare il ruolo 
dell’Ente come presidio ambientale attivo e responsabile. 
 
 

 Settore PNRR 
Nel corso dell’anno 2024, il Settore PNRR ha operato in coerenza con le missioni e le linee di 
intervento previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, perseguendo obiettivi strategici 
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volti all’attuazione efficace dei progetti finanziati, al rispetto delle milestone e target assegnati, e al 
rafforzamento della capacità amministrativa dell’Ente. 
 
Obiettivo operativo: Gestione e Pianificazione dei potenziali fondi. 
Risultato atteso: Alimentazione e monitoraggio dei progetti PNRR relativi ad investimenti pubblici 
che abbiano tra i beneficiari le Province. 
Indicatore di risultato: Rispetto dei tempi previsti in ordine all’ottenimento e all’utilizzo dei relativi 
finanziamenti (piattaforma Regis). 
Dalla relazione del Dirigente: Il Governo Italiano con D.L. n. 121/2021 ha istituito il “Fondo 
concorsi progettazione e idee per la coesione territoriale” nonché disciplinato i criteri e le modalità 
del “Ripartizione del Fondo per la progettazione territoriale" (DPCM 17/12/2021), assegnando ai 
Comuni e alle Province le risorse finanziarie necessarie per utilizzare lo strumento del concorso di 
progettazione.  
A questo proposito, il Settore PNRR, ha indetto una procedura aperta telematica per concorso di 
progettazione in due gradi, in forma anonima, per l’acquisizione di un progetto di fattibilità tecnica 
ed economica per la realizzazione della strategia “Una crescita stabile ed inclusiva in un territorio 
connesso”, sostenendo la partecipazione di tutti i professionisti in possesso dei requisiti definiti nei 
documenti di Gara. Ogni proposta progettuale dovrà interessare i tre ambiti geografici e sviluppare 
obbligatoriamente i tre temi elencati, quali componenti di ogni progetto, in coerenza con gli 
obiettivi del PNRR e del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, articolando soluzioni progettuali che 
ne declinino il disegno strategico, nell’ambito della pianificazione su scala regionale e provinciale 
ed in coerenza con le deleghe della Amministrazione provinciale:  
- Il tema del turismo estivo ed invernale e delle aree interne e l’accoglienza di lungo periodo.  
- Il tema della connessione e della coesione del territorio.  
- Il tema del recupero delle identità, della valorizzazione dei beni culturali e ambientali e delle 
risorse agroforestali, della pesca ed enogastronomiche. 
 
FONDI EUROPEI/NAZIONALI/REGIONALI 
Tra i progetti ammessi a finanziamento ed in fase di realizzazione si citano: 
 
PNRR : Misura 1.4.4 - Servizi e cittadinanza digitale  
Nell’ambito della PA DIGITALE 2026, ovvero del “Piano strategico per la transizione digitale e la 
connettività del paese”, il Settore PNRR ha presentato istanza a valere sulla Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.4 Servizi e cittadinanza digitale - Misura 1.4.4. del PNRR 
“Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale (SPID/CIE), al fine di 
integrare gli strumenti di identità digitale già implementati nell’Ente con quello della Carta 
d’Identità Elettronica (CIE) per l’accesso al sito della Provincia.  
Stato di attuazione: Le attività si sono realizzate nel rispetto delle tempistiche, dei Target e 
Milestones del PNRR. Concluso nel luglio 2024 e incassato il finanziamento  
Valore complessivo € 14.000,00, 100% ammesso a finanziamento.  
Territorio coinvolto: territorio provinciale  
  
Settore Ambiente: Interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani - Comune di 
BUONVICINO  
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Il progetto prevede la progettazione definitiva/esecutiva, bonifica/Messa In Sicurezza Permanente e 
lavori nel Comune di Buonvicino ex discarica Località Fossato (Piano Operativo di Bonifica e 
MISP).  
Il progetto è stato ammesso a finanziamento con Decreto Direttoriale MITE n. 222 del 22/11/2022 a 
valere sulla Missione 2 - Componente 4 - Investimento 3.4 Bonifica del suolo dei siti orfani del 
PNRR.  
Importo intervento finanziato: € 4.000.000,00  
Stato di attuazione è stato firmato l'Accordo Quadro Ministero dell’Ambiente, Regione Calabria e 
Provincia di Cosenza. In corso di realizzazione. 
 
Settore Ambiente: Interventi di bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani - Comune di CELICO  
Il progetto prevede la progettazione definitiva/esecutiva, bonifica/Messa In Sicurezza Permanente e 
lavori nel Comune di Celico ex discarica Località Tufiero (Piano Operativo di Bonifica e MISP)  
Il progetto è stato ammesso a finanziamento con Decreto Direttoriale MITE n. 222 del 22/11/2022 a 
valere sulla Missione 2 - Componente 4 - Investimento 3.4 Bonifica del suolo dei siti orfani del 
PNRR.  
Importo intervento finanziato: € 6.887.500,00  
Stato di attuazione è stato firmato l'Accordo Quadro Ministero dell’Ambiente, Regione Calabria e 
Provincia di Cosenza. In corso di realizzazione  
 
Progetti altri settori: 
Oltre ai sopraelencati progetti si veda quanto richiamato in ordine agli obiettivi perseguiti dal 
Settore Edilizia scolastica. 
 
Obiettivo operativo: Organizzazione attività a supporto dei Comuni (sondaggi, approfondimenti,…). 
Risultato atteso: Formazione ed informazione degli sviluppi – assistenza e supporto ai Comuni nella 
gestione dei fondi PNRR. 
Indicatore di risultato: Organizzazione e/o partecipazione istituzionale ad almeno 2 incontri l’anno. 
Dalla relazione del Dirigente: Con Decreto del Presidente n. 19 del 05/04/2022 è stato istituito il 
Settore PNRR.  Con l’avvio del periodo di programmazione 2021-2027, la Provincia di Cosenza si 
è orientata a svolgere la funzione di progettazione nell’ambito dei Fondi europei/nazionali/regionali, 
compresi i fondi del NEXT Generation EU legati all’attuazione del PNRR.  
L’obiettivo è quello di assicurare competenze e progettualità a sostegno delle istituzioni locali, in 
particolare dei Comuni più piccoli, per utilizzare al meglio le risorse rese disponibili dal PNRR e 
dal nuovo ciclo di Programmazione Europea e, contestualmente, intercettare i finanziamenti 
nazionali ed europei in favore della Province, al fine di avviare processi di sviluppo del territorio.  
E’ stato costituito un primo Gruppo di lavoro all’interno del Settore PNRR (tre persone), costituito 
da personale qualificato interno ed esterno, quest’ultimo selezionato dall’Agenzia di Coesione, con 
competenze e ambiti di lavoro differenziati, che si prefigge di fornire consulenza e assistenza 
amministrativa ai Comuni e agli enti locali della Provincia e, contestualmente, opera con funzioni di 
supporto operativo all'interno dell'Ente accompagnando i settori tecnici nella ricognizione delle 
iniziative progettuali da candidare a finanziamento di avvisi e bandi pubblici previsti dal PNRR e 
dai Fondi comunitari.  
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Al Gruppo di Lavoro del settore PNRR si sono aggiunte n. 2 professionisti esterni, avvalendosi del 
Progetto “Professionisti al Sud”, qui di seguito descritto: 
Progetto “Professionisti al Sud” Programma di Azione e Coesione Complementare al PON 
Governance e Capacità Istituzionale 2014-2020 – Agenzia per la Coesione Territoriale  
Al fine di dotare le Amministrazioni locali e provinciali di professionisti qualificati per l’attuazione 
dei progetti PNRR, l’Agenzia per la Coesione Territoriale con Decreto n. 150/2022 ha indetto un 
Avviso per la ricognizione dei fabbisogni da parte degli enti locali del Mezzogiorno del personale in 
possesso di alta specializzazione con la possibilità di procedere direttamente alla selezione e 
contrattualizzazione dei Professionisti di alta specializzazione per l’attuazione del PNRR e della 
politica di coesione. Nel 2022 la Provincia di Cosenza ha aderito al suddetto Avviso e ha 
provveduto a pubblicare il Bando per la selezione di n. 2 figure di alta specializzazione (profilo 
senior) ai quali conferire un incarico con contratto di lavoro autonomo per la durata di 3 anni con 
Profili, rispettivamente, di “Esperto Tematico Settore Giuridico- Amministrativo” “Tecnico”.  
Nel mese di aprile 2023 sono stati stipulati i contratti con n. 2 professionisti della durata di 3 anni e 
nel corso dell’anno 2024 essi hanno svolto attività di consulenza e supporto sui nuovi Progetti a 
valere sui Fondi Europei nonché sulla gestione, monitoraggio e rendicontazione dei progetti PNRR.  
Importo intervento finanziato: € 101.504,00 (100% Fondi Agenzia per la Coesione Territoriale)  
Stato di attuazione: Nel mese di maggio 2024 è stata trasmessa la rendicontazione della 1° annualità, 
a seguito della quale è stata incassata la 2° trance di finanziamento. 
 
SEMINARI/WORKSHOP  
Nel ruolo della Provincia come “Casa dei Comuni”, nel corso dell’anno 2024 il Settore PNRR ha 
avviato un Ciclo di Seminari dal taglio operativo/tecnico, previsti nell’ambito delle azioni di 
accompagnamento e di supporto ai Comuni del territorio al fine di dare un concreto aiuto non solo 
ai Sindaci ma anche ai professionisti ingegneri, architetti, geologi, avvocati e commercialisti che si 
occupano di monitoraggio, gestione e rendicontazione degli interventi del PNRR.  
Inoltre, in tema di pianificazione territoriale, sviluppo sostenibile, politiche di attuazione del PNRR, 
il Settore è stato coinvolto in diversi incontri, convegni e workshop promossi da altri Enti, al fine di 
dare il, roprio contributo ed essere costantemente vicino al territorio.  
Qui di seguito, i Seminari/Workshop in dettaglio: 
  

1. Fondo per la progettazione territoriale - Conferenza di presentazione del progetto vincitore 
del Concorso per la progettazione in due gradi della Provincia di Cosenza  

Il Settore mese di febbraio 2023 ha pubblicato il bando per il Concorso di progettazione in due 
gradi a valere sul contributo assegnato all’Ente nell’ambito del “Fondo concorsi progettazione e 
idee per la coesione territoriale” istituito con D.L. n. 121/2021 e disciplinato secondo i criteri e le 
modalità del DPCM 17/12/2021 “Ripartizione del Fondo per la progettazione territoriale", con 
l’obiettivo di acquisire le migliori proposte progettuali finalizzate alla valorizzazione e 
riqualificazione delle aree interne e dei paesaggi costieri lungo le direttrici parallele della costa 
Ionica e Tirrenica.  
Obiettivo principale è sostenere i territori per la dotazione di un parco progetti consistente, 
diversificato e innovativo da candidare sui bandi attuativi del PNRR e della programmazione 2021-
2027 dei Fondi strutturali e del Fondo per lo sviluppo e la coesione.  
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A questo proposito, essendosi concluse le procedure di gara, il 7 maggio 2024 è stata organizzata 
una Conferenza stampa di presentazione della Proposta progettuale vincitrice del Concorso volto ad 
illustrare il Piano integrato di azioni e interventi che l’Amministrazione Provinciale intende attuare 
per la realizzazione della strategia territoriale “Una crescita stabile ed inclusiva in un territorio 
connesso”.  

2. Seminario “Didattica Digitale, a che punto siamo? Prospettive per il futuro”.  
In collaborazione con Morgan srl, azienda leader del settore web service, il Settore ha promosso 
l’evento dal titolo “Didattica Digitale, a che punto siamo? Prospettive per il futuro”, per la prima 
volta a livello nazionale, dedicato alla didattica digitale e al processo di trasformazione digitale 
delle scuole. Si è tenuto il 24 maggio 2024 durante il quale è stata presentata la nuova applicazione 
di comunicazione interattiva per la didattica digitale pensata come un social network facile da 
utilizzare e che consente ai fruitori/partecipanti di inviare e ricevere informazioni o comunicazioni 
in un unico digital workspace.  
L’obiettivo è quello di rendere l’ambiente scolastico partecipato e inclusivo favorendo nuove 
modalità di insegnamento coinvolgenti e in grado di stimolare le abilità digitali e offrire maggiori 
opportunità di apprendimento per gli studenti. Si tratta di uno strumento che favorisce una 
comunicazione interattiva efficace e che mette al centro il lavoro dei docenti con la possibilità di 
personalizzare, in modalità digitale, la tipologia di contenuti delle lezioni in base alle diverse 
esigenze delle classi e degli studenti per una didattica inclusiva e potenziata.  
Strumenti didattici, dunque, facili da usare anche per chi non ha conoscenze informatiche, ma anche 
e soprattutto capaci di far dialogare e interagire docenti e studenti in un modern workspace che si 
autoalimenta grazie al lavoro di tutti, accessibile da remoto in qualsiasi momento garantendo 
importanti risultati sia sul profilo didattico di ogni singolo studente ma anche importanti ricadute 
sullo sviluppo del territorio. 
 

3. Giornata mondiale dell’ambiente - Tre appuntamenti promossi dall’ONA Cosenza 
Il Settore in collaborazione con l’Associazione Radon, l’Asp di Cosenza e l’Anci Calabria ha 
organizzato il 12 novembre 2024 un seminario informativo sul tema relativo alla presenza di gas 
Radon nelle abitazioni e nei luoghi di lavoro sul territorio provinciale e regionale. La situazione 
italiana si è evoluta a livello normativo con la «Adozione del Piano Nazionale d’azione per il Radon 
2023-2032» (DPCM 11-01-2024) ed è importante promuovere azioni di informazione e 
divulgazione, al fine di adottate misure per prevenire e ridurre la concentrazione del gas.  
L’evento, in particolare, ha illustrato le caratteristiche del Radon, le metodologie di rilevazione e i 
rischi connessi all’esposizione a concentrazione elevate di tale gas radioattivo naturale, attraverso 
un confronto multidisciplinare di esperti, medici e fisici, provenienti sia dal mondo accademico sia 
da quello professionale.  
 
Si segnala inoltre la realizzazione del Sito Tematico PNRR: https://pnrr.provincia.cs.it/portale/pnrr  
Esso è stato ideato, progettato ed implementato il sito dedicato per offrire informazioni sulle 
opportunità di finanziamento rappresentate dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e dal 
Piano nazionale per gli investimenti complementari (PNC), ma anche dalla Programmazione 
nazionale e regionale dei Fondi strutturali e di investimento europei.  
Il Gruppo di Lavoro del Settore PNRR si è impegnato a mantenere costantemente aggiornato il 
sito nelle Sezioni Bandi e Avvisi, Notizie ed eventi e, altresì, al fine di fornire strumenti utili agli 
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Enti, pubblici e privati, è stata creata una nuova Sezione “Documenti utili”, nel quale sono stati 
pubblicate le relazioni, le slide dei vari relatori che hanno partecipato ai Seminari e Workshop 
del Settore PNRR, nonché tutta la normativa di riferimento del PNRR (Direttive Europee, Leggi, 
Circolari, Decreti Ministeriali, ecc.). Tutti i lavori, seminari, workshop e convegni vengono 
costantemente annunciati sul sito. Inoltre a termine degli incontri i materiali e i documenti 
afferenti ogni singolo evento vengono resi disponibili nel portale nella sezione dedicata. 
 
Obiettivo operativo: Tempestività dei pagamenti – D.L. 13/2023 ex art. 4-BIS comma 2 – Rispetto 
dei tempi di trasmissione degli atti di competenza al fine della tempestiva liquidazione delle fatture 
commerciali nel rispetto dei termini. 
Indicatore di risultato: Dalla data di ricezione della fattura commerciale fini all’inoltro del relativo 
atto di liquidazione al Settore Bilancio, non devono trascorrere oltre 15 gg. 

Precisato che a livello di Ente si è riusciti a rispettare nel 2024 il predetto tempo medio di pagamento 
non superiore ai trenta giorni, come da tabella stabilmente pubblicata sul sito internet istituzionale 
dell’Ente – Sezione Amministrazione Trasparente, il Dirigente ha relazionato in senso positivo in 
ordine al rispetto del tempo medio assegnato nel Piano della Performance 2024-2026 quale 
indicatore di risultato per il PNRR (così come agli altri Settori) per gli adempimenti di competenza. 
Infatti, nell’anno 2024, l’Indicatore tempestività dei pagamenti (annuale) è risultato di 9,54 giorni. 
Tale indicatore riporta i tempi medi di lavorazione della fattura commerciale dalla data di ricezione 
fino all’inoltro del relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio. Pertanto, l’obiettivo è stato 
soddisfatto in quanto i giorni dalla data di ricezione della fattura commerciale fino all’inoltro del 
relativo atto di liquidazione al Settore Bilancio, risultano al di sotto dei 15 previsti dall’indicatore 
assegnato. 

Il Settore PNRR ha perseguito gli obiettivi assegnati con efficacia e tempestività, contribuendo in 
modo significativo all’attuazione delle politiche di rilancio e innovazione previste dal Piano 
Nazionale. L’approccio integrato tra pianificazione, monitoraggio e supporto operativo ha permesso 
di consolidare il ruolo dell’Ente come soggetto attuatore responsabile e trasparente. 
 
Conclusione sugli obiettivi prefissati 
Alla luce delle attività svolte e delle risultanze documentali pervenute, si evidenzia che in linea 
generale e ferme restando le specifiche indicazioni sui singoli obiettivi di cui sopra, i Dirigenti 
hanno positivamente conseguito gli obiettivi assegnati per l’esercizio 2024, dimostrando 
competenza, responsabilità e capacità gestionale. Il raggiungimento in gran parte degli obiettivi è 
stato reso possibile grazie a una efficace pianificazione, al costante coordinamento intersettoriale 
guidato sia dall’Organo di vertice politico-gestionale che dal Segretario generale, nonché 
all’impegno condiviso nel perseguire le finalità strategiche dell’Ente. 
Tale risultato conferma la solidità dell’azione amministrativa e rappresenta un indicatore 
significativo della qualità organizzativa e della coerenza tra programmazione e attuazione. 
 
Valutazione della performance organizzativa dell’Ente 
Il concetto di “performance organizzativa” è individuato nell’art. 8 del D. Lgs. n. 150/2009.  
Essa concerne:  

a) l’attuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni della collettività; 
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b) l’attuazione di piani e programmi, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione 
dei medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti, degli standard qualitativi e 
quantitativi definiti, del livello previsto di assorbimento delle risorse; 

c) la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attività e dei servizi anche 
attraverso modalità interattive; 

d) la modernizzazione e il miglioramento qualitativo dell’organizzazione e delle competenze 
professionali e la capacità di attuazione di piani e programmi; 

e) lo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli 
utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e 
collaborazione; 

f) l’efficienza nell’impiego delle risorse, con particolare riferimento alla riduzione dei costi, 
nonché all’ottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi; 

g) la qualità e la quantità delle prestazioni e dei servizi erogati; 
h) il raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunità. 

 
Tale norma non trova immediata applicazione con riferimento agli enti locali, per effetto di quanto 
disposto dall’art. 16, comma 2, del D. Lgs. n 150/2009 così come modificato dal D.Lgs. nr. 74/2017. 
Tuttavia, l’art. 90, comma 2, lettera c) del Regolamento degli Uffici e dei Servizi della Provincia di 
Cosenza (anche nel testo aggiornato ed integrato con Disposizione del Presidente n. 43 del 
19.6.2024) individua tra i compiti del Nucleo di Valutazione, anche la valutazione, al termine di 
ciascun anno, della performance organizzativa dell’Ente. 
La fase di misurazione della performance serve specificamente a quantificare i risultati raggiunti 
dall’amministrazione nel suo complesso, i contributi delle articolazioni organizzative e dei gruppi 
(performance organizzativa), i contributi individuali (performance individuale). 
Nella fase di valutazione si formula, invece, un giudizio complessivo sulla performance in base al 
livello misurato di raggiungimento degli obiettivi rispetto ai target prefissati, considerando i fattori 
(interni ed esterni) che possono aver influito positivamente o negativamente sul grado di 
raggiungimento degli obiettivi medesimi, anche al fine di apprendere per migliorare nel ciclo 
successivo. 
 
Si precisa che la presente Relazione sulla Performance non esprime i risultati della valutazione 
individuale della performance anno 2024 dei dirigenti, in quanto detta valutazione è di competenza 
del Nucleo di Valutazione e sono ancora in itinere i relativi processi di misurazione.  
La valutazione della complessiva performance organizzativa dell’Ente, in collaborazione con il 
Nucleo di Valutazione, è dunque effettuata tenendo conto dei risultati del referto del controllo di 
gestione 2024, curato dall’apposito Organismo esterno, di cui ha preso atto il Presidente della 
Provincia con disposizione nr. 50 del 28.8.2025, nonché in base ai correlati dati raccolti attraverso 
le apposite relazioni predisposte dai Dirigenti con allegate le schede obiettivo. La misurazione e la 
valutazione della performance organizzativa sono pertanto strettamente correlate al ciclo della 
pianificazione dell’ente e, in particolare, agli obiettivi definiti nei documenti di programmazione. 
 
Dall’analisi congiunta delle relazioni con le schede obiettivo e il report di gestione 2024 predisposto 
dall’Organismo per il Controllo di Gestione, emerge nel complesso: 
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 un adeguato livello di attuazione delle politiche definite dal vertice dell’Ente al fine della 
soddisfazione dei variegati bisogni della collettività, tenuto conto dei vincoli di natura 
finanziaria imposti all’Ente; 

 un adeguato livello di attuazione di piani e programmi; 

 un apprezzabile impegno nella modernizzazione ed il miglioramento qualitativo 
dell’organizzazione e delle competenze professionali;  

 un apprezzabile impegno nella promozione di una maggiore efficienza nell’impiego delle 
risorse, con particolare riferimento alla riduzione dei costi, nonché nell’ottimizzazione dei 
tempi dei procedimenti amministrativi. 

È doveroso rilevare l’impegno positivo e diffuso della struttura burocratica per adempiere alle 
proprie responsabilità. Sicché, con riferimento al personale dell’area delle posizioni organizzative 
ed al rimanente personale non dirigente, si evince una valutazione complessivamente positiva, in 
quanto tale personale ha svolto - in linea generale e fatte salve le valutazioni individuali - 
doverosamente le rispettive attività, anche con l’ausilio dello smart working, comunque svolto in 
misura contenuta nel corso del 2024. 
 
La valutazione della performance organizzativa dell’ente è stata calcolata sulla base di nr. 56 
obiettivi assegnati (compresi quelli degli uffici in posizione di staff): 

 
Performance organizzativa dell'Ente 
per Settore e unità Organizzative in 

posizione di staff 
Anno 2024 

Settore 
Nr obiettivi 

operativi 

Affari Generali 3 
Ambiente 4 
Affari Legali 4 
Patrimonio e Tributi 4 
Bilancio e Programmazione 4 
Edilizia - Datore di Lavoro 4 
Personale ed Organizzazione 4 
Pianificazione Territoriale 4 
P.N.R.R. 3 
Staff  Corpo di Polizia 
Provinciale 4 

Relazioni Interistituzionali – 
Transizione al Digitale – 
Innovazione - SUA – 
Programmazione Rete 
scolastica – Pari Opportunità 

4 

Trasporti 3 
Viabilità 5 
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Ufficio di Segreteria Generale 3 
Ufficio Stampa – 
Organizzazione Eventi – 
U..R.P. 

3 

56 
 
 
Grado di realizzazione degli obiettivi dei Dirigenti dal punto di vista contabile-gestionale 
Nella fase preventiva di programmazione degli obiettivi realizzabili sulla base delle dotazioni 
finanziarie e degli indirizzi di massima loro assegnati dall’Organo di Governo, il contributo dato dai 
dirigenti è stato apprezzabile in quanto, in base alle misurazioni del controllo di gestione effettuate 
dall’apposito Organismo esterno, si è riusciti a raggiungere il complessivo 56,23% degli obiettivi 
gestionali assegnati. 
Malgrado le difficoltà persistenti nella capacità di programmazione del proprio bilancio, sia dal 
punto di vista delle scelte strategiche, che nell’individuazione delle risorse - dovuti alla generale 
carenza di risorse finanziarie delle province e dalla particolare “ingessatura” del bilancio di questo 
Ente Territoriale, per la massiccia quantità di mutui per investimento contratti negli anni precedenti 
alla citata legge n. 56/2014 – i Dirigenti hanno dunque in genere dimostrato consapevolezza degli 
obiettivi loro assegnati, inserendoli in un’ottica sistemica di miglioramento gestionale dell’Ente. 
L’attività pianificatoria e programmatoria dell’Ente risente sempre più profondamente delle 
continue e crescenti tensioni proiettate sulla finanzia locale. 
Soffermandoci quindi sul contesto lavorativo, non privo di difficoltà, in cui ogni Dirigente e ogni 
singolo dipendente si sono trovati, essi hanno dimostrato comunque di aver profuso un rilevante e 
diffuso impegno nell’affrontare e risolvere al meglio le difficoltà verificatesi; di converso, si 
sottolinea che tutti i Dirigenti sono stati coinvolti e messi nella costante possibilità di formulare 
proposte di obiettivi da condividere con l’Organo di Governo. 
Gli obiettivi che l’Amministrazione provinciale ha inteso perseguire sono strettamente legati alla 
premialità (ovvero alla distribuzione delle risorse del Fondo destinato alla produttività sulla base del 
sistema di misurazione e valutazione della performance, già preesistente nell’Ente e adeguato alla 
normativa vigente); per converso, le somme relative alla produttività sono distribuite in base ai 
criteri di programmazione e valutazione individuati nel PEG e nel PIAO, del quale ne fanno parte il 
piano dettagliato degli obiettivi e della performance. 
Il Nucleo di Valutazione porterà a termine con riferimento all’anno 2024 il processo di valutazione 
dei risultati organizzativi raggiunti dall’Amministrazione rispetto agli obiettivi programmati e alle 
risorse disponibili. Al fine di procedere all’analisi di valutazione dei Dirigenti, il NdV terrà conto 
delle relazioni finali acquisite da parte di ogni singolo Dirigente sull’intera attività svolta nell’anno 
2024 e dal citato Report stilato dal Controllo di Gestione, e provvederà a redigere le schede 
individuali di valutazione dei Dirigenti per l’esercizio 2024. Tali schede, congiuntamente ad 
apposito prospetto riepilogativo, costituiranno la “Proposta di valutazione annuale dei Dirigenti”, ai 
sensi dell’art. 90, comma 2, lettera f) del Regolamento degli Uffici e dei Servizi della Provincia di 
Cosenza, approvato con deliberazione della Giunta Provinciale n. 104 del 7.5.2014 e da ultimo 
aggiornato con modificazioni e integrazioni con Disposizione del Presidente nr. 43 del 19 giugno 
2024. 
La Provincia di Cosenza ha dimostrato nel 2024 una buona capacità di attuazione strategica, con 
risultati significativi in ambito infrastrutturale, ambientale e scolastico. Il controllo strategico ha 



 

evidenziato una crescente maturità dell’Ente nel ciclo della performance, pur in presenza di vincoli 
esterni e strutturali. Si conferma la necessità di consolidare il sistema di programmazione e 
valutazione come leva di innovazione e trasparenza.
Ai fini della presente relazione e dell’esame complessivo del funzionamento del Sistema, occorre 
precisare che in ogni caso, pur senza 
correttamente e compatibilmente con le risorse umane e tecniche attualmente 
specialmente con le risorse finanziarie ristrette di cui l’Ente allo stato dispone
 
In base ai dati contabili di cui si è in possesso
obiettivi gestionali per ciascuna missione
realizzazione degli obiettivi 2024 che emerge dall’apposito Referto 
quanto l’Amministrazione si era prefissata per l’anno di riferimento attraverso il proprio Piano delle 
Performance costituente, per come si è detto,
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bili di cui si è in possesso, di seguito si riporta il grado di conseguimento degli 
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costituente, per come si è detto, apposita sezione del PIAO. 

Il Segretario Generale
f.to Avv. Alfonso Rende
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